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Introduccion

Las basuras marinas tienen su origen en diversas fuentes y ocasionan multiples efectos en el medio ambiente, la salud, la
economia, la seguridad y la cultura. Por ello, son consideradas una de las mayores preocupaciones ambientales de nuestro
tiempo por la Organizacién de las Naciones Unidas y diversas organizaciones internacionales, debiendo incluirse en los
planes de accidén nacionales y de las administraciones locales como un problema especifico con un elevado impacto
socioecondmico, sobre la salud y ambiental.

Los origenes de las basuras marinas son multiples y complejos. A nivel global se estima que el 80 % de las basuras marinas
tienen su origen en tierra, siendo el 20 % restante resultado de actividades en el mar tales como pesca y transporte maritimo,
aungue no existen datos ni estudios cientificos que soporten esta particion.

La siguiente figura muestra los origenes mas comunes de las basuras marinas:

Figura 1: Origen de las basuras marinas (MITECO 2022)

Fuente seleccionada Actividades que incluye

Todas las actividades pesqueras, comerciales o recreativas y la generacion de basuras en puertos
Pesca pesqueros. Incluye las actividades de marisqueo en la naturaleza con o sin embarcacion y también la pesca
con cafa u otros artes desde la costa.

Todas las actividades de cultivo de vertebrados e invertebrados de origen marino (tanto peces como
crustaceos o moluscos) asi como cultivo de algas para alimentacion o industria. Se incluyen todas las
instalaciones de cria y engorde tanto en el mar como en la zona costera (por ejemplo, cetareas), asi como
las infraestructuras que pudieran utilizar (por ejemplo, depuradoras).

Acuicultura

. Basura procedente de emisiones desde estaciones depuradoras de aguas residuales o redes de

Aguas residuales : .
alcantarillado incluyendo los reboses.

. Turismo y actividades recreativas cerca de la costa, deportes acuaticos en la playa (por ejemplo, surf o

Turismo en playa esqui nautico).

Trafico de buques de transporte de viajeros o0 mercancias, asi como la navegacion recreativa. Se incluyen

Navegacion g . . .
también las instalaciones portuarias.
. Todas las operaciones relacionadas con el cultivo en la zona terrestre de cualquier tipo de vegetal a cielo
Agricultura abierto o en invernaderos.

. L. Todos los residuos generados en las obras de edificacion, urbanizacion, demolicion, reforma vy
Construccion y demolicion mantenimiento de edificaciones o infraestructuras, asi como obras publicas.
. ) Mercadillos, venta ambulante, comercios del paseo maritimo y terrazas y chiringuitos en la playa y sus
Comercio y hosteleria proximidades.
Residuos generados por cualquier otra actividad humana que se desarrolle en la zona terrestre diferente a
Otras actividades en tierra las anteriormente consideradas, por ejemplo, industria 0 gestion de basuras urbanas. Incluye toda la
basura generada en tierra que pueda ser transportada al mar por los rios.

Residuos generados por cualquier otra actividad humana que se desarrolle en la zona marina diferente a
Otras actividades en el mar las anteriormente consideradas (por ejemplo, generacion de energia, extraccion de recursos minerales,
arrecifes artificiales, etc.).



1. Introduccién

Las vias de introduccion de los residuos en el medio marino son variadas e incluyen factores tales como el abandono
voluntario o involuntario (terrestre o marino), el transporte por vias antropogénicas (alcantarillado, drenajes, estaciones
depuradoras...) o el transporte por vias o acciones naturales (rios, escorrentia, viento...).

Las basuras marinas se componen de una amplia variedad de materiales, incluyendo plastico, metal, madera, caucho, vidrio
y papel. Aunque las proporciones relativas de estos materiales varian segun las regiones, existe una clara evidencia de que
los residuos constituidos por plastico son, con diferencia, el tipo mas abundante, representado hasta el 95 % de los residuos
gue se acumulan en las costas, la superficie del mar y el fondo marino (Galgani et al. 2015). Las bolsas de plastico, los artes
de pesca y los envases de alimentos y bebidas son los elementos mas comunes y constituyen mas del 80 % de la basura
que se deposita en las playas (Topcu et al. 2013; Thiel et al. 2013). Una gran parte de estos materiales se descompone
lentamente o0 no se descompone en absoluto. Este fendbmeno también puede observarse en el fondo marino, donde el 90 %
de la basura capturada en redes de arrastre bentonicas es plastico (Galil et al. 1995; Galgani et al.1995).

La mayoria de los plasticos son materiales extremadamente resistentes y
persistentes en el medio marino, con gran diversidad en su composicion y
una alta movilidad. Los plasticos se deterioran y se fragmentan en el medio
ambiente como consecuencia de la exposicion a la luz solar
(fotodegradacién), ademas del deterioro fisico y quimico, lo que se traduce
en la generacion de los llamados microplasticos (particulas menores de
5mm). También pueden encontrarse en el medio marino otros
microplasticos fabricados en este tamano para su uso (por ejemplo,
particulas granulares utilizadas como abrasivos en los cosméticos) o como
precursores de otros productos (pellets).

Las basuras marinas no son unicamente un problema estético, sino que
ademas producen un importante impacto socioecondomico, amenazan la
salud humana, la seguridad y la navegacion (figura 2). Igualmente
presentan efectos negativos sobre los organismos marinos y los habitats
(asfixia, transferencia de especies exoticas, pesca fantasma...). En el
trabajo realizado por Gall y Thompson (2015) se cifra en 693 las especies
afectadas por enredos o ingestion de desechos marinos. En esta lista se
encuentran todas las especies de tortugas marinas, la mitad de los
mamiferos marinos y el 21 % de las especies de aves marinas. En general,
alrededor del 15 % de las especies afectadas por enredos o ingestion
figuran en la Lista Roja de la UICN, como la foca monje de Hawai
(Neomonachus schauinslandi) que esta catalogada en la categoria de “En
peligro”, y la tortuga boba (Caretta caretta), catalogada en la categoria de
“Vulnerable”.

Figura 2: Estimacion impacto econémico basuras marinas (UN Environment, 2017)

Actividades que incluye Actividades que incluye

Pesca ingestion y/o la exposicion a materiales toxicos, asi  pesquera de la UE: 81,7 millones de ddlares
como costes relacionados con los danos a las (61,7 millones de euros) al afio.
embarcaciones

La basura marina puede ensuciar los sistemas de
propulsion o los sistemas de refrigeracion, generando
- pérdida de productividad e ingresos, la interrupcion de
Navegacion suministro y accidentes, aumentando asi los costes de
reparacion, los esfuerzos de rescate y la pérdida de

vidas o lesiones.

Valor total de los danos causados por la basura
en el transporte maritimo 279 millones de USD al
ano.

Costes anuales estimados para el sector turistico en
determinadas regiones del Reino Unido: 2,27-823
millones de ddlares (1,38-500 millones GBP) en el
sector turistico. periodo 2010-2100

Las playas contaminadas conllevan reduccion de
Turismo visitantes y la pérdida de puestos de trabajo para el del

Documento de criterios generales para la pesca de basura
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A nivel socioecondmico, uno de los colectivos mas afectados por las basuras marinas son los pescadores. La actividad
pesquera es una de las fuentes reconocidas de basura marina, debido principalmente a la pérdida de artes y aparejos, pero
las basuras marinas también afectan directamente a su medio de vida, danando las poblaciones de peces, los artes de pesca
y las propias embarcaciones. Involucrar a estos profesionales como guardianes del medio marino es clave para proteger su
entorno de trabajo, reducir el problema de las basuras marinas en el medio y recopilar informacion especifica sobre
cantidades, tipos y zonas de acumulacion.

A nivel global, se estima que el 70 % de las basuras marinas se encuentran en los fondos (UNEP, 2005), lo cual dificulta de
manera extrema su localizacion, por lo que la colaboracion de la flota pesquera y profesionales del mar a través de acciones
de pesca pasiva de basuras marinas es fundamental.

A finales del ano 2022, y segun el registro de flota del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Espana cuenta con un
total de 8.262 embarcaciones pesqueras que operan en caladero nacional. De estas embarcaciones pesqueras 765 (9 %) se
dedican al arrastre de fondo, el tipo de pesca con mayor implicacion en proyectos de pesca pasiva de basura al incidir
directamente sobre la basura presente en los fondos.

Espana se situa entre los paises europeos con una flota pesquera mas numerosa en el sector de arrastre. Por este motivo,
a implicacion de la flota pesquera espanola en acciones de pesca pasiva de basura marina es clave para lograr los objetivos
marcados por los compromisos internacionales tanto de informe, como de minimizacion.
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La cooperacidn a nivel internacional es un instrumento fundamental en la proteccion del medio marino. Existen numerosos
convenios internacionales que contribuyen a los objetivos de la Alianza Mundial sobre Basuras Marinas del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y al ODS 14'. Entre ellos, Espana es parte contratante del Convenio para
la proteccion del medio marino y la regidon costera del Mediterraneo - Convenio de Barcelona? y del Convenio sobre la
proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste - Convenio OSPAR3.

2.1 - Convenio para la proteccion del medio marino y la region costera del Mediterraneo
— Convenio de Barcelona

Se trata del primer acuerdo regional bajo el Programa de Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA). Este Convenio,
firmado en Barcelona en 1976, constituye el marco juridico del Plan de Accion para la proteccion y desarrollo de la cuenca
del Mediterraneo (PAM).

El ambito geografico de aplicacion del Convenio de Barcelona son las aguas marinas e interiores del mar Mediterraneo,
limitadas al oeste por el meridiano que pasa por el cabo Espartel y por el este por los limites del estrecho de los Dardanelos,
entre los faros de Mehmetck y Kumkale.

Algunas de las lineas de trabajo de este convenio son las siguientes:

* Protocolo para la proteccion del Mar Mediterraneo frente a la contaminacidén procedente de fuentes terrestres: en el
que las partes contratantes se responsabilizan para eliminar las fuentes y actividades localizadas en tierra que causen
problemas de contaminacion en el mar.

e Programa sobre la Evaluacion y el Control de la Contaminacién de la Region Mediterranea (MEDPOL): representa la
componente cientifica y técnica del PAM mediante la creacion de un programa amplio, extenso y complejo para la
proteccion del medio ambiente marino en la region mediterranea.

1ODS 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos (https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/)
2 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7096/BarcelonaConvention Consolidated eng.pdf

S https://www.ospar.org/site/assets/files/1290/ospar convention.pdf
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2. Marco Legal

* Plan Regional sobre la gestion de los desechos marinos en el Mediterraneo: Aprobado mediante la decision 1G.21/7
(UNEP/ MED, 2013). Este plan incluye acciones que tienen obligacion de acometer las partes contratantes para
reducir la cantidad y el impacto sobre el medio marino y aumentar el conocimiento sobre el origen de las basuras
marinas. Este plan se aprobo a traves de la decision 1G.22/10 en la COP19, celebrada en Atenas (UNEP/MED, 2016).
Asimismo, se aprobaron las directrices sobre pesca de basura en el Mediterraneo, se pactaron los niveles base a partir
de los cuales evaluar la aplicacion del Plan Regional, se concertdé un objetivo de reduccion de un 20 % en las basuras
encontradas en playas en 2024 y se inform¢ de la actualizacion de la evaluacion del estado de las basuras en el
Mediterraneo en 2015. En la COP22 celebrada en Antalya en 2021, el Plan Regional sobre la gestion de los desechos
marinos en el Mediterraneo se ha modificado a través de las enmiendas recogidas en la decision 1G.25/9 e incluyendo:

o Plan de trabajo con calendario para la aplicacion de los articulos pertinentes del Plan Regional, para orientar y
facilitar el trabajo de la Secretaria y de las Partes Contratantes sobre las medidas prioritarias en relacion con su
puesta en practica y movilizar recursos externos para este fin.

o Posibles temas de investigacion para promover y apoyar la investigacion cientifica por parte de las Partes
Contratantes y la comunidad cientifica con el fin de subsanar las lagunas de conocimiento sobre las fuentes y los
efectos de los desechos marinos, asi como para apoyar la aplicacion de las medidas pertinentes.

o Valores de referencia y valores umbral de 2021 para el Indicador Comun 22 del Integrated Monitoring and
Assessment Programme (IMAP) para facilitar la evaluacion del buen estado ambiental en el Mediterraneo, en el
marco del Objetivo Ecologico 10 del IMAP sobre desechos marinos.

e Ademas, en la COP22 (Antalya, 2021) se dio luz verde, mediante la decision 1G.25/1, a la Estrategia a Medio Plazo
(MTS - 2022-2027) del Plan de Accién para el Mediterraneo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA / MAP).

En el aino 2019 a través de la decisidon 1G.24/11 (UNEP/MED, 2019) se elaboraron directrices para la eliminacion gradual de
las bolsas de plastico de un solo uso, y la provision de instalaciones de recepcion en los puertos y entrega de desechos
generados por los buques, asi como la aplicacion de tasas a precios razonables por el uso de las instalaciones portuarias de
recepcion. En lo que respecta al apartado de recogida y almacenamiento de los residuos generados por buques recoge las
“opciones para la recogida y almacenamiento de los residuos de la pesca pasiva” y los requisitos que ha incluido la Directiva

(UE) 2019/883 relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por buques.

2.2 - Convenio sobre la proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste — Convenio
OSPAR

El Convenio OSPAR suscrito en 1992 (OSPAR, 1992) y ratificado por Espafna en 1994 (BOE de 24 de junio) se rige por la
“Estrategia de la Comision OSPAR para la proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste 2020-2030 (NEAES)?".

Esta Estrategia se acordo en el 1 de octubre de 2021 en Cascais (Portugal) tras una revision de alto nivel de la estrategia
anterior 2010-2020. Las Partes Contratantes desarrollaron un plan de implementacion para apoyar su puesta en marcha. El
plan es un documento vivo, que establece acciones y tareas especificas para alcanzar los objetivos de la NEAES y sera
utilizado por OSPAR para registrar y evaluar los avances en la aplicacion de la Estrategia.

En lo referente a la basura marina, la NEAES recoge como Obijetivo estratégico*: Prevenir la entrada de desechos marinos,
incluidos los microplasticos, y reducir significativamente estos en el medio marino hasta alcanzar niveles que no causen
impactos adversos en el medio marino y costero, con el con el objetivo final de eliminar las entradas de desechos.

La aplicacidon del Convenio y su Estrategia se lleva a cabo mediante la adopcidén de Decisiones, Recomendaciones y otros
Acuerdos. Las Decisiones son legalmente vinculantes y las Recomendaciones establecen las acciones que han de
desarrollar las Partes Contratantes. Estas medidas son completadas por Acuerdos que tratan otras cuestiones de
importancia, programas de seguimiento, directrices, guias metodoldgicas, etc. La Comisidon OSPAR edita periddicamente
diferentes publicaciones, asi como los resultados de las evaluaciones de los datos que las Partes reportan periddicamente a
OSPAR.

4 https://www.ospar.org/site/assets/files/1200/north-east atlantic environement strateqgy compiled.pdf
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En junio de 2014 se aprob¢ el Plan de Accion Regional para la prevencion y gestion de las basuras marinas en el Nordeste
Atlantico (OSPAR Agreement 2014-1). La primera fase del plan se completé en 2021° , dando paso en 2022 al Segundo Plan
de Accidn Regional para la prevencidn y gestion de las basuras marinas en el Nordeste Atlantico (RAP-ML2°). El RAP ML2
describe las areas tematicas prioritarias y define las acciones clave en las que la Comision OSPAR puede contribuir mejor a
abordar el desafio omnipresente de la basura marina. En lo referente a la pesca de basura marina, EI RAP-ML2 establece
como Accion B.4.5: Aumentar la concienciacion y mejorar la educacidon en el sector pesquero, incluido el refuerzo de las
recomendaciones de OSPAR sobre la pesca de basura marina y sobre los programas de educacion para la sostenibilidad
dirigidos a los pescadores.

2.3 - Medidas de la Union Europea frente a las basuras marinas

La normativa europea hizo referencia especifica a las basuras marinas por primera vez en el aho 2008, a través de la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Directiva 2008/56/CE). En esta directiva se establece que los Estados miembros
deben adoptar las medidas necesarias para lograr o mantener un buen estado medioambiental del medio marino a mas
tardar en el ano 2020. Al amparo de esta normativa se crearon las Estrategias Marinas como instrumento de planificacion,
donde la basura marina se identifica como uno de los once descriptores del buen estado ambiental de las aguas marinas.

El siguiente hito tuvo lugar en 2014 con la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para
Europa” (COM 398, 2014) que propone un objetivo indicativo de reduccion de las basuras marinas para 2020, fijado en el 30
% de los diez tipos mas comunes de basura que se encuentran en las playas y recuperados en artes de pesca (pesca de
basuras marinas), adaptandose esa lista a cada una de las cinco regiones marinas de la UE (Atlantica, Baltica, Macaronesia,
mar Negro y Mediterranea).

Posteriormente, la Comision Europea adoptd y propuso al Consejo y al Parlamento Europeo la comunicacion “Cerrar el
circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular’ (COM 614, 2015) y la comunicacion “Una estrategia europea
para el plastico en una economia circular’ (COM 28, 2018) con el objetivo de repensar y mejorar el funcionamiento de la
cadena de valor de plastico y preparar una estrategia en la que se aborden los retos que plantean los plasticos a lo largo de
toda la cadena de valor y teniendo en cuenta la totalidad de su ciclo de vida.

En diciembre de 2019 la Comision Europea presenté el Pacto Verde Europeo, en el que los 27 paises miembros se
comprometieron a hacer de Europa el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050. Para lograrlo, han previsto
reducir las emisiones en al menos un 55 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. Para lograr este objetivo el
pacto verde plantea 8 ambitos de actuacion:

Clima: con la Ley Europea del Clima, se establece un ambicioso objetivo de una reduccidn neta de emisiones de gases
efecto invernadero de al menos un 55 % para 2030 en comparacion con los niveles de 1990.

* Energia: centrandose en el objetivo principal de la descarbonizacion del sistema energético, que en la actualidad
representa mas del 75 % de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

» Agricultura: garantizar la seguridad alimentaria a la vez que se reduce la huella ambiental, se refuerza la resiliencia del
sistema alimentario, mediante la conocida como Estrategia de la Granja a la Mesa.

* Industria: una estrategia para hacer el sector secundario europeo mas competitivo, ecoldgico y digital.

* Medio ambiente y océanos: entre las prioridades del pacto, destaca la necesidad de proteger la biodiversidad y los
ecosistemas, reducir la contaminacién del aire, suelo y agua, promover la economia circular, mejorar la gestién de
residuos, y trabajar en la sostenibilidad del sector de la pesca.

e Transporte: siendo uno de los principales sectores econdmicos de la UE, este objetivo pretende que para 2050 se
consiga alcanzar una reduccion del 90 % de las emisiones de GEI relacionadas con el transporte.

°> Evaluation of the Regional Action Plan for Prevention and Management of Marine Litter in the North-East Atlantic (OSPAR Agreement 2014-1)
(https://www.ospar.org/documents?v=46422)
®The second OSPAR Regional Action Plan on Marine Litter https://www.ospar.org/documents?v=49384
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e Financiacion y desarrollo regional: programas de cohesion para luchar contra el abandono de las regiones
despobladas, para que la innovacidon y las ayudas lleguen a todos por igual en funcidon de sus necesidades
individuales.

e |nvestigacion e innovacion: se busca un modelo de innovacidon que permita acelerar y navegar por las transiciones
necesarias y sobre todo, trabajar en que sea posible implicar a los ciudadanos para que participen en el proceso.

En el marco del Pacto Verde Europeo se establece el “Plan de Accion de la UE: «Contaminacidn cero para el aire, el agua y
el suelo” (COM 400, 2021) que pretende marcar el rumbo para la inclusion de la prevencion de la contaminacion en todas las
politicas pertinentes de la UE, la maximizacion de las sinergias de forma efectiva y proporcionada, la intensificacion de la
aplicacion y la deteccion de posibles lagunas o compensaciones. Para guiar a la UE hacia la vision para 2050 de un planeta
sano para todos, este plan de accion establece metas clave para 2030 encaminadas a reducir:

En mas de un 55 % las repercusiones en la salud (muertes prematuras) de la contaminacion atmosférica;
e Enun 30 % el porcentaje de poblacidon que sufre molestias cronicas por el ruido del transporte;
e Enun 25 % los ecosistemas de la UE en los que la biodiversidad esta amenazada por la contaminacion atmosférica;

e Enun 50 % las pérdidas de nutrientes, el uso y los riesgos de los plaguicidas quimicos, el uso de los mas peligro y la
venta de antimicrobianos para animales de granja y para la acuicultura;

e Enun 50 % los residuos plasticos del mar y en un 30 % los microplasticos vertidos al medio ambiente;

De forma significativa la generacion total de residuos y en un 50 % los desechos municipales residuales.

Igualmente en el ano 2019, la Union Europea publicé dos textos legales estratégicos para la pesca de basuras marinas: la
Directiva (UE) 2019/904 y la Directiva (EU) 2019/883. La Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente, prohibe
la entrada al mercado de diversos objetos plasticos y oxodegradables de un solo uso. Esta directiva:

Promueve el rediseno de tapas y tapones.

e Establece limites minimos de materiales reciclados en la composicion de las botellas de PET a partir de 2025.

* Determina que los Sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor deberan sufragar los costes de limpieza
y gestion de los vertidos de basura dispersa generada por diferentes productos plasticos de un solo uso.

e Promueve la creacion de Sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor para las artes de pesca que
contienen plastico que se hayan introducido en el mercado.

* Implanta sistemas de informacion sobre las cantidades de redes puestas en el mercado y recogidas al finalizar
su vida util.

Por su lado, la Directiva (UE) 2019/883 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 relativa a las
instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por buques, por la que se modifica la
Directiva 2010/65/UE y se deroga la Directiva 2000/59/CE, incorpora los “desechos pescados de manera no intencionada” a
la definicion de “desechos generados por los buques” los diferencia de los “residuos de carga”, y establece el derecho de
entrega de estos desechos pescados de manera no intencionada sin coste adicional para los pescadores.
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Estas iniciativas internacionales se plasman a nivel nacional de la forma descrita en los puntos siguientes:

2.4 - Ley de proteccion del Medio Marino — Estrategias Marinas

La transposicion de la directiva 2008/56/CE al ordenamiento juridico espanol se recoge en la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de Proteccion del Medio Marino y en el Real Decreto 957/2018, de 27 de julio, por el que se modifica el anexo |
de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.

Las Estrategias Marinas tienen por objeto la consecucién del Buen Estado Ambiental (BEA) de nuestros mares y constituyen
el marco general al que deberan ajustarse las diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con incidencia en
el medio marino.

Para su aplicacién, el medio marino espanol se ha dividido en cinco demarcaciones marinas: noratlantica, sudatlantica, del
Estrecho y Alboran, levantino-balear y canaria. Para cada una de las demarcaciones marinas se han elaborado una
estrategia marina, que incluye:

e La evaluacion del estado ambiental de las aguas marinas;
e | a definicidn del buen estado ambiental;

e La fijacion de los objetivos medioambientales;

* Un programa de seguimiento;

* Un programa de medidas para alcanzar los objetivos ambientales.

Los pasos para desarrollar las estrategias marinas son los que se muestran en la figura 3 y se repiten en ciclos de 6 anos.
Actualmente se esta desarrollando la evaluacion inicial del tercer ciclo.

Figura 3: Etapas de desarrollo de las estrategias marinas. Fuente: MITECO
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En 2022 se publicaron, tras desarrollo participativo y consulta publica, los programas de medidas del segundo ciclo’. Incluyen
un total de 30 medidas asociadas al Descriptor 10 de Basuras Marinas (15 que continuan del primer ciclo y 15 medidas
nuevas incorporadas en el segundo ciclo), de las cuales cabe mencionar, por su vinculacién con las acciones de pesca de
basura, las siguientes:

e BMO5. Promover la instalacidon de puntos limpios en las darsenas pesqueras y optimizar la trazabilidad y la gestion de
los residuos generados en los puertos.

e BM17. Actividades para la elaboracién de unas directrices comunes para la pesca de basura y realizacion de un
proyecto piloto para la comprobacion de su efectividad en Red Natura 2000 marina.

e BM18. Impulso y financiacion de actividades de “pesca de basura”.

e BM24. Comunicacion sobre basuras marinas.

En este contexto, el proyecto INTEMARES, iniciativa Caladeros Limpios, marco en el que se incluye la elaboracion de este
documento, pretende dar respuesta a la medida BM17, que engloba la medida de primer ciclo BM26. Creacion vy
mantenimiento de una base de datos nacional sobre objetos recogidos en las actividades de "pesca de basura”, de forma
que la segunda no se descarta, sino que pasan a estar fusionadas.

En cuanto a la Estrategia de seguimiento de basuras marinas, revisada en 2022, incluye 8 programas de seguimiento
especificos:

e BM-1: Basuras en playas

 BM-2: Basuras flotantes

* BM-3: Basuras en el fondo marino

 BM-4: Microplasticos en aguas superficiales
* BM-5: Microplasticos en el fondo marino

e BM-6: Microplasticos en playas

e BM-7: Ciencia ciudadana

e BM-8: Basuras en biota

Las acciones de pesca pasiva de basura pueden constituir una fuente de datos complementaria a los seguimientos rutinarios
anteriores.

2.5 - Estrategia Espanola de Economia Circular

La denominada “Espana Circular 2030” (MITECO, 2020) es la estrategia espafnola que sienta las bases para impulsar un
nuevo modelo de produccidon y consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la economia
durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacion de residuos y se aprovechen con el mayor
alcance posible los que no se pueden evitar. La Estrategia contribuye asi a los esfuerzos de Espana por lograr una economia
sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Esta estrategia se materializara a través de
sucesivos planes de accidn trienales.

7 https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/eemm_2dociclo fase5.aspx
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En este contexto, la Estrategia establece unas orientaciones a
modo de decalogo y se marca una serie de objetivos para el
ano 2030 (figura 4):

Figura 4: Objetivos de la Estrategia Espanola de Economia Circular para el afio 2030

@ Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales
.’ en relacion con el PIB, tomando como ano de referencia

el 2010

Reducir la generacion de residuos un 15 % respecto de
lo generado el 2010

Reducir la generacion de residuos de alimentos en toda
cadena alimentaria: 50 % de reduccion per capita a
nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las
cadenas de produccion y suministros a partir del aho
2020, contribuyendo asi a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Incrementar la reutilizacion y preparacién para la
reutilizacion hasta llegar al 10 % de los residuos
municipales generados

Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso de agua

Reducir la emision de gases de efecto invernadero por
debajo de los 10 millones de toneladas de CO,
equivalente

Entre otros objetivos y lineas de trabajo, esta estrategia promueve el uso sostenible de los recursos y la aplicacion efectiva
del principio de jerarquia de los residuos, promoviendo la prevencion de su generacion, fomentando la preparacion para la
reutilizacion, fortaleciendo el reciclado, valorizando energéticamente o de otras formas, de aquellos residuos que no pueden
ser reciclados y favoreciendo su trazabilidad, reduciendo el abandono de residuos en el medio ambiente y su llegada al mar.
Para ello identifica diversos sectores prioritarios entre los que se encuentran la agricultura y el sector textil, importantes
fuentes de basuras marinas.

Asimismo, plantea el desarrollo de proyectos de implantacion, prueba técnica y validacion econdmica de tecnologias
innovadoras que permitan mitigar el problema de las basuras marinas con una especial atencion a los plasticos y en lo que
respecta a la recogida, el tratamiento y la valorizacion de basuras marinas por parte de los pescadores.

2.6 - Ley de Residuos y Suelos Contaminados

La Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular pretende cumplir con los nuevos
objetivos de residuos establecidos en las directivas de la Unién Europea que conforman el Paquete de Economia Circular,
asi como con los derivados de la directiva de plasticos de un solo uso.

En linea con la Estrategia Espanola de Economia Circular (Espafa Circular 2030), la propuesta normativa persigue
establecer medidas que protejan el medio ambiente y la salud humana, permitan reducir el impacto global del uso de los
recursos e impulsen una economia baja en carbono en Espana, que aspira a ser un pais neutro en emisiones en 2050.

La Ley 7/2022 tiene en consideracion que la prevencion y la reduccion de la contaminacién marina de cualquier tipo, incluida
la basura marina, es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, la Comision Europea aprobd en enero
de 2018 la «Estrategia Europea para el Plastico en una Economia Circular».,
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Esta estrategia establece las bases para una nueva economia del plastico en la que el diseno y la produccion de plasticos y
productos de plastico respeten plenamente las necesidades de reutilizacidn, reparacion y reciclado, asi como el desarrollo y
la promocion de materiales mas sostenibles. De acuerdo con los requerimientos de la Ley 7/2022 se dispone:

e La reduccion de los vasos para bebidas, incluidos sus tapas y tapones, y los recipientes alimentarios destinados
al consumo inmediato, cuya comercializacion ha de reducirse un 50 % en 2026 con respecto a 2022 y un 70 %
para 2030 con respecto al mismo ano.

e Medidas para la reduccidon y sustitucion por productos de otros materiales para articulos de plastico no
compostable, no incluidos en la normativa comunitaria (articulos monodosis, anillas de plastico y palitos de
plastico de sujecion).

* Prohibir la introduccion en el mercado de otra serie de productos de plastico como pajitas, bastoncillos, cubiertos,
platos, vasos, todos los productos de plastico oxodegradable y microesferas de plastico de menos de 5 mm.

* Requisitos de diseno (por ejemplo, tapas y tapones que permanezcan unidos al recipiente o botellas PET con un
25-30 % de plastico reciclado a partir de 2030 y 2050, respectivamente).

e Obligacién de marcado para una serie de productos y medidas de concienciacién para informar a los
consumidores.

e Objetivos de recogida separada en dos horizontes temporales: en 2025 se deben recoger separadamente el
77 % en peso respecto al introducido en el mercado, aumentando al 90 % en 2029.

* Revision de la normativa de los sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor y ampliacion para su
aplicacion a textiles, muebles y enseres y plasticos agrarios no envases, tres anos después de la entrada en vigor
de la Ley. También se prevé la regulacion de regimenes de responsabilidad ampliada en 2025 para productos
como las toallitas, los globos y artes de pesca.

2.7 - Real Decreto sobre instalaciones portuarias de recepcion de desechos de buques

En lo referente a la pesca de basuras marinas y en linea con lo ya propuesto en la
normativa europea (UE 2019/883), el Real Decreto 128/2022, de 15 de febrero, sobre
instalaciones portuarias receptoras de desechos de buques establece:

 El derecho de entrega sin coste adicional de los desechos
pescados de manera no intencionada.

* Que las entidades gestoras de los puertos podran proporcionar
incentivos financieros adicionales, mediante los sistemas de
financiacion alternativos que se habiliten a los buques que
entreguen desechos pescados de manera no intencionada,
siempre que pueda demostrarse que el buque participa en una
iniciativa organizada de entrega de estos desechos, a los efectos
de fomentar su participacion en estas iniciativas.

* Que las entidades gestoras de los puertos recogeran los datos de
seguimiento sobre el volumen y cantidad de desechos pescados
de manera no intencionada y los comunicaran a la Direccion
General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, con periodicidad anual, de
conformidad con el acto de ejecucion que adopte la Comision.

e Que la Direccion General de la Costa y el Mar reportara estos
datos de seguimiento a la Comision Europea; y los organismos
responsables de los Convenios Marinos Regionales de
Proteccion del Medio Marino, segun las instrucciones acordadas
en el marco de estos Convenios.
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3. Pesca‘de basura.en
Espana Situacion actual

Las acciones de pesca de basura llevan desarrollandose de forma voluntaria por parte de patrones y marineros desde hace
tiempo en Espana, sin embargo, no es hasta principios del siglo XXI cuando empiezan en Europa los proyectos de Pesca de
Basura (Fishing for litter, en inglés) como acciones estructuradas contando con la participacion voluntaria del sector

pesquero.

En Espana los primeros proyectos se iniciaron en el ano 2009, y a partir de entonces han ido surgiendo acciones de menor
o0 mayor calado a lo largo de la costa. A continuacion, se detalla un registro de los principales proyectos desarrollados hasta
el ano 2023 (figura 5):

Figura 5: Distribucion de los principales proyectos de pesca de basura marina en Espafna.
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CIRCAZUL

El proyecto CIRCAZUL “Hacia una Circularidad de los Residuos
Inorganicos del sector pesquero en el contexto del Crecimiento Azul”,
coordinado por el Centro Tecnoldgico del Mar—Fundacion CETMAR esta
financiado por el Ministerio de Agricultura y Pesca en el marco de la
convocatoria de proyectos en materia de crecimiento azul en el sector
pesquero y de la acuicultura.

CIRCAZUL, iniciado en 2022 tiene como objetivo general prevenir y
combatir la contaminacidon marina mediante la capitalizacion de la
informacion y del conocimiento existente; el desarrollo y la demostracion
de sistemas de recogida y valorizacion de los residuos (especialmente
plasticos) del sector pesquero, y la promocion de alianzas entre los
distintos sectores y agentes, en linea con los principios de la economia
circular y con los objetivos de contaminacion cero del Pacto Verde.

Clean Atlantic

En desarrollo desde 2017 y coordinado por el Centro Tecnoldgico del
Mar-Fundacion CETMAR con el apoyo del Programa de Cooperacion
Transnacional Espacio Atlantico.

El objetivo de este proyecto es proteger la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos por medio de la mejora de las capacidades de prevencion,
seguimiento y eliminacién de la basura marina en el Espacio Atlantico. El
proyecto ademas pretende la concienciacion y cambio de actitud de los
actores implicados y la mejora de los sistemas de gestion de la basura
marina.

ECOPUERTOS

La primera fase de este proyecto se llevo a cabo en el puerto pesquero
de Motril (Granada) entre los afos 2013 y 2014 financiado a través del
Fondo Europeo de la Pesca y gestionado por el Grupo de Desarrollo
pesquero Motril-Granada. Su objetivo es el estudio de la tipologia de las
basuras marinas, su distribucion en el Mar de Alboran y la sensibilizacion
a pescadores, escolares de las barriadas pesqueras y poblacién de
Motril.

Su segunda fase, iniciada en 2016, esta apoyada por Ecoembes y desde
2018 por el proyecto Libera. En esta segunda fase se realizan
actividades de retirada de residuos y concienciacion en acantilados,
ramblas y montes costeros, fondos someros y fondos profundos.

Estrategia sectorial basuras marinas

Promovido por la Confederacién Espanola de Pesca (CEPESCA) y con
la Fundacién Biodiversidad, del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, a través del Programa Pleamar en su
convocatoria 2017, cofinanciado por el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP).

El proyecto tuvo como objetivo principal contribuir a la reduccién de
basuras en el medio marino de ambito estatal a través del desarrollo de
la estrategia nacional del sector pesquero para la reduccién de basuras
marinas.

LIFE LEMA

Se trata de un proyecto coordinado por AZTl y enmarcado en el Programa
Europeo de Medio Ambiente y Accion por el Clima LIFE. Se desarrollé entre
los anos 2016 y 2019 con el propdsito de plantear unas directrices para una
estrategia de gestion sostenible de las basuras marinas flotantes dirigidas a
las administraciones locales, brindando herramientas para la gestion y
recogida de los residuos marinos.

Documento de criterios generales para la pesca de basura
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MARES CIRCULARES

Este proyecto se ha iniciado en 2018 gracias al apoyo de The Coca Cola
Foundation y Coca-Cola Europacific Partners y el trabajo de Asociacion
Chelonia, Fundacion Ecomar, Liga para a Proteccao da Natureza vy
Asociacion Vertidos Cero, junto a mas de 600 entidades publicas y
privadas colaborando en los distintos escenarios costeros.

Su objetivo es limpiar las costas, los espacios protegidos y los fondos
marinos de Espana y Portugal, fomentar el reciclaje e impulsar la
economia circular. Para ello el proyecto se divide en diferentes
actuaciones, incluyendo la pesca pasiva de basuras marinas, que
implican retirada y gestion de residuos en 17 puertos de Espafna y
Portugal, investigacion, comunicacion y concienciacion.

MARLIMPO

El Plan MARLIMPO es el programa de proteccion y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas marinos a través de la recogida de
residuos, impulsado por la Conselleria do Mar de la Xunta de Galicia y
enmarcado dentro del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). Este
proyecto, iniciado en 2020 cuenta con el Centro tecnoldgico del mar —
Fundacion CETMAR como asistencia técnica y su principal objetivo es
conseguir una reduccion significativa de las basuras marinas en el litoral
gallego, gracias a la implicacion de la administracion gallega y del sector
pesquero y que culminara con la integracion de buenas practicas en las
actividades maritimas objeto del Plan.
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3. Pesca de basura en Espania. Situacién actual

MARVIVA

Este proyecto piloto fue promovido en el afio 2015 por la Cofradia de
Pescadores de Barcelona, la Agencia de Residuos de Catalufia y la
Autoridad Portuaria de Barcelona. Los pescadores llevan a tierra
voluntariamente las basuras marinas que recogen con sus redes de
pesca durante la jornada de trabajo en el mar. Estas basuras se
depositan en un contenedor a bordo que se descarga cuando los
pescadores llegan a puerto. El contenido del contenedor de cada
embarcacion se pesa, se cuantifica, se fotografia y se clasifica.
Posteriormente, los residuos ya caracterizados se gestionan por
separado, priorizando su valorizacion. Desde 2017 se sumaron 13
puertos catalanes mas, gracias a la colaboracion con la iniciativa
Upcycling the Oceans de la Fundacion Ecoalf y Ecoembes.

ML-STYLE

Es un proyecto desarrollado por el Centro Tecnologico del
Mar—Fundacion CETMAR vy financiado por INDITEX. Este proyecto se
enmarca en la iniciativa Blue Growth de la Autoridad Portuaria de Vigo
y especificamente dentro de las acciones identificadas en el Protocolo
de colaboracion para el impulso del Crecimiento Azul en la regidn
noroeste firmado entre la Secretaria General de Pesca y la Autoridad
Portuaria de Vigo. Se desarroll6 entre 2018 y 2020 con el objetivo de
proteger el mar y sus recursos reduciendo la basura marina y aplicando
procesos de economia circular a los residuos de la actividad pesquera y
portuaria (plasticos, alimentarios, aparejos en desuso y basuras
marinas recogidas por barcos pesqueros), estudiando el potencial de
reciclado/valorizacion de los mismos como materiales para el desarrollo
de productos para la industria textil (prendas, complementos,
accesorios, etc).

Nada por la Borda

Ejecutado entre los anos 2009 y 2011, es un proyecto promovido por el
Centro Tecnologico del Mar-Fundacion CETMAR vy financiado por la
Secretaria General del Mar (Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural
y Medio Marino) a través del Fondo Europeo de Pesca. Este proyecto
se desarrolld en los puertos gallegos de Burela, Coruna, Laxe, Fisterra,
Muros, Cambados, Marin y Vigo. Su objetivo fue el desarrollo de un
protocolo de manejo y gestion integrada de los residuos recogidos por
la flota de artes menores (enmalle y rastro de vieira y navaja) y arrastre.
Se puso en practica un programa del tipo Fishing for Litter con la
participacion voluntaria del sector.
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Pesca Sostenible en Caladeros Limpios (PESCAL)

El proyecto PESCAL se desarroll6 entre los afios 2012 y 2014 de forma
conjunta en puertos de Galicia (Vigo y Marin) y de la costa de Alicante
(Santa Pola y Alicante). Fue promovido por la Organizacion Nacional de
Asociaciones Pesqueras (ONAPE) y financiado por la Secretaria General
de Pesca (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) a
través de la Convocatoria 2011 de Ayudas a Acciones Colectivas del
Fondo Europeo de Pesca El objetivo de este proyecto era el de implicar
al sector pesquero en acciones de recogida de artes de pesca y de
basuras marinas en fondos, para poder obtener datos de residuos
marinos en los distintos caladeros, asi como estudiar los efectos de la
pesca fantasma.

PESCANETA

Iniciado en el afo 2020 este proyecto es una iniciativa de la Federacid
Nacional Catalana de Confraries de Pescadors, con apoyo del Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca gestionado por la Direccié General de
Politica Maritima y Pesca Sostenible del Departamento de Accidn
Climatica, Alimentacion y Agenda Rural, para ayudar a limpiar el mar de
todos los residuos que llegan a las redes de los pescadores. El objetivo
es poner en valor el esfuerzo de todos los pescadores que trabajan para
preservar el Mediterraneo, dando a conocer su labor para retirar los
desechos del mar, contribuyendo a la preservacion del ecosistema
marino de nuestra costa asegurando la calidad del agua y las especies
y sensibilizar a toda la poblacion de la importancia de preservar las
especies y el medio marino en las mejores condiciones.

REPESCAPLAS

Proyecto promovido por AIMPLAS con la colaboracién de la Fundacion
Biodiversidad, del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demografico, a través del programa Pleamar, cofinanciado por el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). Desarrollado entre 2017-2019,
con el objeto fundamental de reducir el impacto de las basuras marinas,
incrementar el conocimiento sobre su naturaleza, las caracteristicas y el
impacto ecotoxicoldgico de los residuos plasticos contenidos en la
basura marina recogida, asi como identificar, demostrar y evaluar las
posibilidades de valorizacién de los residuos plasticos y transferir la
experiencia.

UPCYCLING THE OCEANS

Promovido por la Fundacion Ecoalf, el proyecto se inicia en 2015 con la
participacion de 9 puertos. En junio de 2016, Ecoembes se une a la
iniciativa, impulsando el proyecto a nivel estatal alcanzando los 45
puertos en 2023. El objetivo es recuperar la basura marina gracias a la
colaboracion del sector pesquero e integrar los residuos recuperados en
los canales habituales de gestién y reciclaje. Igualmente, el proyecto
contribuye a sensibilizar a la ciudadania del problema, incluyendo al
propio sector pesquero y aportar conocimiento sobre la basura marina
mediante caracterizaciones. La experiencia en Espana ha permitido
llegar en 2023 hasta 71 puertos en el Mediterraneo, incluyendo Grecia,
ltalia y Francia.




Criterios Generales para la
Pesca de Basura

4.1 - Ambito de aplicacién

El presente documento recoge las bases para el desarrollo de un esquema comun de pesca de basura en aguas marinas
donde Espana ejerce derechos sobre la explotacion y uso de los recursos marinos (Zona Econdmica Exclusiva, ZEE).

De las experiencias previas y las recomendaciones internacionales se desprende que, para lograr su sostenibilidad en el
tiempo, las acciones de pesca de basura que se desarrollen bajo un esquema comun deben basarse principalmente en
esquemas voluntarios de pesca pasiva.

Lo anterior no impide el desarrollo de campanas especificas de pesca activa destinadas a la retirada de residuos marinos
concretos (por ejemplo, aparejos perdidos) y/o a zonas de acumulacion previamente localizadas. Este tipo de campanas no
estan contempladas en este documento.

Son de especial interés y eficacia las artes de pesca que se desplazan por el medio al encuentro de las especies y que
utilizan artes de malla, bien a nivel industrial (arrastre de fondo) o bien de flotas artesanales (bou de vara, rastro...). La
participacion de este tipo de embarcaciones es clave y su vinculacion a los proyectos de pesca de basura permite obtener
importantes resultados en la retirada de residuos, sin embargo, por tratarse de actividades voluntarias, las acciones de pesca
de basura deben ser inclusivas y fomentar en el mismo grado la implicacién de otras artes de pesca tales como enmalle,
artes de anzuelo o nasas. Estas modalidades de pesca son las principales en algunas zonas donde no se produce pesca de
arrastre.

Del mismo modo, las acciones de pesca de basura pueden adaptarse a fin de facilitar la participacion de otras actividades
extractivas tales como el marisqueo (a pie o a flote), recolectores de algas, buceadores profesionales que ejercen su
actividad en pesquerias tales como la pesca de ciertos moluscos, etc.

En la figura 6 se muestra de modo esquematico los puntos clave, desarrollados en los siguientes apartados, de una actividad
de pesca de basura marina.
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Figura 6: Diagrama general de una accion de pesca de basura marina
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4.2 - Definiciones

* Arte de pesca: cualquier elemento o equipo que se utilice en la pesca o la acuicultura para dirigir, capturar o criar
recursos bioldgicos marinos o que esté flotando en la superficie del mar, y que se despliegue con el objetivo de atraer
y capturar o criar dichos recursos bioldgicos marinos.

e Artes de pesca perdidos o abandonados (APPA): cualquier arte de pesca, o bien sus restos o partes sueltas, que se
encuentra fuera del control de su propietario, ya sea sobre el fondo, a media agua o flotando sobre la superficie del
mar y que por cualquier circunstancia puede haber perdido su funcidon como instrumento de pesca al no conservar su
normal configuracién y funcionamiento (MITECO, 2023).

e Basuras marinas: cualquier solido persistente de origen no natural (manufacturado) que haya sido desechado,
depositado o abandonado en ambientes marinos y/o costeros, incluidos los materiales transportados al medio marino
desde fuentes terrestres a través de los rios, la escorrentia, el alcantarillado o por la accién del viento (UNEP, NOAA,
2011).

e Ciencia ciudadana: participacion del publico en general en las actividades de investigacion cientifica, contribuyendo
activamente a la ciencia, ya sea con su esfuerzo intelectual o conocimiento 0 con sus herramientas y recursos
(SOCIENTIZE consortium, 2013).

* Desechos pescados de manera no intencionada: los desechos recogidos en las artes de pesca de forma no
intencionada durante operaciones de pesca.

e Economia circular: modelo de produccion y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y
reciclar los materiales y productos existentes el mayor tiempo posible. De este modo, se amplia el ciclo de vida de los
productos (Parlamento Europeo, 2015).

e Hot spots: zonas de mayor acumulacion de basuras marinas 0 zonas especificamente vulnerables con presencia de
basuras marinas.

* Pesca de basura activa: actividad destinada expresamente a la recogida de la basura marina. Esta modalidad puede
ser realizada por cualquier embarcacién o profesional (buzos) con capacidad para recuperar y retirar las basuras del
medio. Por lo general, esta actividad se enfoca en la limpieza de areas definidas previamente y los participantes
reciben una remuneracion economica a su trabajo.

* Pesca de basura pasiva: actividad enfocada a la retirada y transporte a puerto de aquellas basuras marinas retenidas
en los aparejos en el desarrollo de la actividad cotidiana de la pesca profesional. Esta actividad esta exclusivamente
enfocada a pescadores y su participacion es voluntaria.
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4.3 - Actores implicados

El desarrollo de una actividad de pesca de basura requiere de la maxima implicacion por parte de todos los actores que
intervienen directa o indirectamente en los diferentes pasos de la actividad:

e Administraciones Publicas: responsables, a través de las autoridades portuarias estatales o autondmicas, de la
gestidon portuaria y por lo tanto de la ubicacidén de los puntos de descarga de los desechos pescados de forma no
intencionada y su adecuada gestion. El promotor de la accion de pesca debera aportar informacion completa sobre el
proyecto y las necesidades especificas de contenerizacidn o puntos de depdsito. Los gestores portuarios son los
responsables de comunicar anualmente los datos de desechos pescados de forma no intencionada la Direccidn
General de la Costa y el Mar del MITECO, que reunira los datos e informara a la Comision Europea y a los convenios
internacionales de los que Espana es parte contratante.

Asimismo, otras administraciones publicas de ambito estatal, autondmico o local, ejercen diferentes competencias
(regulacion de la actividad pesquera, gestion de los residuos en tierra), que pueden incidir de forma directa en el éxito
de la iniciativa. La principal funcion de las administraciones pesqueras es la de promover un marco econémico que
permita que las actividades de pesca de basura sean sostenibles en el tiempo. Por su parte las funciones de la
administracion con competencia en la gestion de residuos en tierra vienen definidas por la Ley 7/2022, de 8 de abiril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

e Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP), gestores de residuos y recicladores: se
ocupan de organizar a los productores para garantizar la seleccion, recogida, reciclado y valorizacion de sus productos
al final de su vida util. Su implicacion en las actividades de pesca de basura es imprescindible para buscar las opciones
de gestion mas adecuadas para las diferentes fracciones de basura marina.

e Organizaciones del ambito cientifico, técnico y tecnoldgico, organizaciones ambientales sin animo de lucro vy
consultoras ambientales: desarrollan proyectos de investigacion y/o servicios que permiten aumentar el conocimiento
y la concienciacion, tanto sobre la problematica como sobre sus posibles soluciones.

e Empresas y asociaciones profesionales y empresariales: en el ambito privado existen multiples grupos de interés y
sectores que muestran su preocupacion ante este problema y que pueden desarrollar o colaborar en distintas
iniciativas de lucha contra las basuras marinas. Dentro de este grupo de interés se engloban sectores de gran
importancia como son el sector de la acuicultura, el sector nautico o el sector turismo.
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Cualquiera de estos actores implicados puede desarrollar el rol de
promotor de la actividad de pesca de basura. El promotor de la
actividad sera el encargado de tareas como:

Contacto previo y puesta en marcha de la accion de pesca de
basura;

Comunicacion interna, entre los participantes;
Formacion y concienciacion de los participantes;
Definicidn de las necesidades y caracteristicas de cada puerto;

Deteccidn y correccidn de problemas y/o incidencias.

"ﬁli =

4.4 - Contactos previos

Como primer paso en el desarrollo de una accién de pesca de basura, se recomienda que el promotor de la accion,
identifique e inicie los contactos con todos los actores relevantes en la zona de implantacion de la actividad. Para un
esquema simple de actividad de pesca de basura sera necesario contactar, al menos, con:

Entidad pesquera que opera

| . Responsable de la pesca de basura y de involucrar a sus miembros en el proyecto
en el puerto

Las autoridades portuarias estatales o autondmicas seran responsables de la recepcion de los desechos
pescados de forma no intencionada, asi como de comunicar anualmente los datos a la Direccion General de la
Costa y el Mar. También es recomendable el contacto con administraciones con competencia en pesca y/o
residuos

Administracién publica

Gestor autorizado de residuos
asimilables a domésticos. Responsable de la gestion final de los desechos pescados de manera no intencionada

O B b
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4.5 - Coordinacion y dimensionamiento de la accion

En un esquema ideal de actividad de pesca de basura la unidad basica de accion es una agrupacion pesquera. Es decir,
cada agrupacion pesquera es la coordinadora de las embarcaciones asociadas que deseen participar en la iniciativa de
pesca de basura.

En el dimensionamiento de la accion también se pueden tener en cuenta las posibles aportaciones de otros sectores de
actividad (marisqueo, buceadores...) asi como posibles aportaciones de embarcaciones no asociadas a la agrupacion
pesquera pero que realicen la descarga en esos puertos.

Dada la diversidad de situaciones que pueden darse (tamano de las embarcaciones, tamano del puerto, zona de
desembarco...) se recomienda organizar reuniones de coordinacion, con dialogo abierto, para dimensionar y disenar las
acciones a realizar. Esto permitira conocer los requerimientos del sector en cada localizacién: proximidad a la zona de
contenerizacion, medios de descarga y pesaje disponibles, grado de implicacion inicial, asi como dificultades que observan
los participantes para el correcto desarrollo de la accion. Entre los temas a tratar en la reunidn inicial de coordinacion en
puerto, se propone:

i. Determinar:

* Tipo y tamano de contenerizacion a bordo (ver apartado 4.7);

e Tipo y tamano de contenerizacion en tierra (ver apartado 4.8);

* Opciones de descarga de los residuos y localizacion de los contenedores. En caso de grandes buques puede ser
necesario definir un punto de descarga “intermedio” (por ej. en la linea de atraque del muelle) y, con la
colaboracion de carretillas elevadoras u otro sistema de carga, transportar las basuras marinas a un punto de

acopio temporal;

e Sistema de identificacion de los contenedores en las zonas designadas y en las condiciones que marque la
entidad gestora del puerto;

* Nivel de reporte de datos (en base al Reglamento de Ejecucion 2022/92) y, en su caso, nivel y periodicidad de
caracterizacion del residuo;

* Mecanismo para la toma de datos (por ejemplo, toma de datos en puerto o en planta de gestion) y responsable.
En caso de realizar la toma de datos en puerto sera necesario contar con materiales para la medida de pesos
(ver apartado 4.8);

e Definir un primer calendario de frecuencia de retirada del residuo, segun cantidades esperadas de desechos

pescados de forma no intencionada, en base a la cantidad y tipologia de las embarcaciones participantes y las
jornadas tipo de la flota en la zona.

ii. Definir la “coordinacidn en puerto”: conjunto de tareas, a desarrollar por una 0 mas personas, que servira de nexo entre
los promotores y las embarcaciones participantes y aseguraran el éxito de la iniciativa:

* Mantener contacto directo y cercano con las embarcaciones participantes;
e Concienciar sobre la accion e incentivar la participacion;

* Dar apoyo a la descarga de los residuos en tierra;

* Toma de datos de peso y volumen y caracterizacion si asi se acuerda;

¢ Resolucidon de incidencias.

En cada puerto se recomienda decidir el equipo de personas necesario y las tareas a realizar por cada miembro del mismo.
Dado que no todas las entidades del sector pesquero cuentan con personal suficiente para destinar a este tipo de acciones,
se podria establecer un modelo de formacién en base a lo propuesto en el punto 4.6.
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4.6 - Acciones previas de formacion

La capacitacion y sensibilizacion del sector pesquero y principalmente de los pescadores es clave a fin de aumentar su
responsabilidad hacia el problema de las basuras marinas y su garantizar su implicacion en la actividad. Para ello, se
recomienda que el promotor establezca contacto directo con la flota (armadores, patrones, marineria) y el personal en tierra
(guardamuelles, técnicos de las cofradias y asociaciones, personal de lonja, personal de la autoridad portuaria...) para
definir adecuadamente las labores a desarrollar por cada uno de ellos y disenar acciones formativas especificas para cada
uno de los perfiles implicados.

Como se menciona en el apartado 4.5, en el desarrollo de la actividad de pesca de basura es recomendable definir las
funciones de “coordinacion en puerto”. Podria explorarse como un apoyo combinado para la adecuada gestion de los
residuos pescados de forma no intencionada y de los residuos derivados de la actividad pesquera ante la nueva normativa
(Real Decreto 128/2022, de 15 de febrero, sobre instalaciones portuarias receptoras de desechos de buques). En funcion
de las tareas a realizar puede ser necesario que, el promotor de la accidén tenga en cuenta la necesidad de que el equipo de
coordinacion en puerto esté formado en materias como:

* Marco legal de las basuras marinas;
 Toma de datos en base a los niveles de reporte del Reglamento de Ejecucion (EU) 2022/92;

* Reporte de datos de desechos pescados de forma no intencionada.

4.7 - Provision de materiales y medios a bordo

La actividad en el mar engloba la fase de retirada, almacenamiento y traslado a puerto de las basuras marinas retenidas en
los aparejos en el desarrollo de la actividad cotidiana de la pesca profesional. Los pescadores deberan llevar a bordo el
sistema de almacenamiento decidido por ellos mismos en la reunion inicial de coordinacion (ver apartado 4.5).

A la llegada a puerto, la tripulacion de cada embarcacion depositara los deshechos pescados de forma no intencionada en
el lugar acordado para su descarga (ver apartado 4.5), debidamente dispuesto en los contenedores instalados a tal fin o en
el punto de depdsito acordado con la entidad gestora del puerto.

Los materiales necesarios son los requeridos para la contenerizacion a bordo y en el muelle, para la descarga y, si se
considera oportuno (ver apartado 4.5), pesaje de la basura marina.

El tipo de embarcacion (arte empleada, superficie de la cubierta de trabajo...), determinara el contenedor mas adecuado
donde almacenar la basura marina dentro de la embarcacion:

e En embarcaciones de arrastre de mediano tamano (de 24 a 45 metros
de eslora) y de gran tamano (mayores de 45 metros de eslora) sera
necesario un sistema de almacenaje que permita la carga de grandes
volumenes y la descarga con los medios propios del barco. Un ejemplo
de sistema de contenerizacion con buen funcionamiento para este tipo
de buques son los sacos de tipo “big-bag” con capacidad de 1m3. El
sistema de contenerizacion elegido se distribuira entre las
embarcaciones participantes y se recomienda codificarlos (colores,
matricula, nombre...) para facilitar su identificacion posterior.

e En embarcaciones de arrastre de pequeno tamano (de 12 a 24 metros
de eslora) se sugiere emplear sistemas de contenerizacion que
puedan ser descargados de forma manual (capazos o cubos de goma
de pequena capacidad, bolsas de plastico de tipo “basura doméstica”,
bolsas de rafia reutilizables...). Es igualmente recomendable
identificar los diferentes sistemas, por ejemplo, el uso de bolsas de
colores diferentes permite identificar visualmente la embarcacion a la
que ha sido asignada. Si se retiran objetos de mayor tamano que las
bolsas, estos se llevaran a puerto fuera de las bolsas hasta su punto
de depdsito.
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Figura 7: Opciones de contenerizacion a bordo para bugues menores de 12 metros

%o~ R
i

%

* En embarcaciones pequenas de artes menores se recomienda emplear el mismo tipo de contenedor que en las
embarcaciones de arrastre de pequeno tamano, adecuandose a las caracteristicas y al espacio de la
embarcacion.

4.8 - Provision de materiales y medios en puerto

En el marco del Real Decreto 128/2022 el proceso de recepcion, trazabilidad y custodia de las basuras marinas pasa a ser
responsabilidad de la entidad gestora del puerto, o bien a través de personal propio o estableciendo la colaboracion con la
“coordinacion en puerto” (ver apartado 4.5).

Es recomendable que los desechos pescados de forma no intencionada se incluyan en el plan de recepcion y manipulacion
de residuos del puerto y ser depositados hasta su retirada en un almacén temporal aislado, contenedor con candado,
compactadora o similar, para evitar que se depositen residuos de otro origen que no corresponden con residuos retirados del
mar. La retirada del muelle debera estar a cargo de un gestor de residuos autorizado en virtud de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

El sistema de contenerizacion a bordo elegido (ver apartado 4.7) determinara los recursos necesarios para la descarga de
los desechos pescados de forma no intencionada y su almacenamiento posterior.

* En el caso de embarcaciones de arrastre de mediano y gran tamano se podra proceder a la descarga del sistema
de contenerizacion a bordo con los medios propios del barco. Una vez depositado en el muelle, puede ser
necesaria la colaboraciéon de una carretilla elevadora para el transporte 0 manejo de los deshechos pescado de
forma no intencionada y/ o definir un espacio temporal de almacenamiento, donde se depositen cerrados v,
preferiblemente, sobre pallets (figura 8). Una posibilidad a valorar en cada caso es equipar la zona de acopio con
una compactadora que permita almacenar un mayor volumen de materiales antes de su envio a la planta de
gestiéon de residuos.
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Flgura 9: Ejemplo de contenedor especifico para basura marlna

* En el caso de embarcaciones de pequefno
tamano, de arrastre o de otro tipo de arte
(arte menor), la descarga podra ser manual
y las bolsas o0 cubos seran depositadas o
vaciados en un contenedor especifico
(figura 9) correctamente senalizado en el
muelle. Es muy recomendable el uso de
candados para evitar la mezcla con otros
flujos de residuos y su fijacion a estructuras
proximas para evitar el volcado.

La colocacidon de contenedores y/o la definicidn de puntos temporales de depdsito de basura marina, asi como la correcta
senalizacion e identificacion, sera responsabilidad de la entidad gestora del puerto (Real Decreto 128/2022, de 15 de febrero,
sobre instalaciones portuarias receptoras de desechos de buques).

En caso de que se decida realizar la toma de datos en puerto (ver apartado 4.5), sera necesario disponer de basculas de
puerto o balanzas colgantes y se recomienda la toma del peso previa al depdsito en contenedor o punto de acopio (figura
10). Para la toma de datos de volumen se puede tomar como referencia el volumen del sistema de contenerizacion (por
ej.,bolsa 30 litros, capazo 45 litros, contenedor 800 litros, big-bag 1m3...)

I
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4.9 - Caracterizacion de los residuos

Las actividades de pesca de basura marina son una fuente de informacion que, tratada correctamente, permite conocer la
composicidon, abundancia, tendencias, origenes y distribucion espacial de las basuras marinas. Esta informacion es
complementaria a la de los programas de seguimiento BM-2 Basuras flotantes y BM-3 Basuras en fondos de las Estrategias
Marinas y, por tanto, sera empleada para la determinacion de las medidas mas adecuadas de prevencion de basuras
marinas. Ademas, da respuesta a las obligaciones de informar sobre los desechos pescados de forma no intencionada a los
convenios internacionales de los que Espana es parte contratante y a la Comisién Europea.

Una practica extendida entre los proyectos en curso es realizar la caracterizacion en el mismo puerto, sin embargo, en
algunos casos puede considerarse mas conveniente trasladar la tarea de caracterizacion a la planta de separacion de
residuos receptora.

En todo caso, la caracterizacion se debe realizar atendiendo a lo establecido en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/92
de la Comisidn de 21 de enero de 2022 por el que se establecen disposiciones de aplicacidon de la Directiva (UE) 2019/883
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las metodologias aplicables a los datos de seguimiento y el
formato de notificacion de los desechos pescados de manera no intencionada.
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El Reglamento de Ejecucidn (EU) 2022/92 presenta diferentes niveles de desglose y obligatoriedad de reporte, que se
recogen en la figura 11.

Figura 11: Elementos obligatorios y voluntarios de la notificacion (RE (EU) 2022/92)

Obligatorio o voluntario Descripcion

Obligatorio Masa total y volumen total de todos los desechos pescados de manera no intencionada

Masa y volumen de los desechos pescados de manera no intencionada agregados por su origen: APPA

Voluntario :
y otra basura marina.

Masa y volumen de los desechos pescados de manera no intencionada agregados por tipo de material

Voluntario (plasticos, metales, caucho y otros desechos).

Masa y volumen de los desechos pescados de manera no intencionada agregados por origen y tipo de

Voluntario .
material.

Por tanto y en base al RE (EU) 2022/92 se pueden establecer hasta 4 niveles de esfuerzo, siendo recomendable
establecer un sistema que permita identificar aquellas embarcaciones que estan colaborando de forma activa para la
obtencion de datos:

e Caracterizacion basica: este esquema de trabajo incluye el reporte del peso (kg) y volumen (m3) de los desechos
pescados de forma no intencionada. Estos datos pueden determinarse en el puerto (a cargo de personal
formado) o en la planta de separacion de residuos a donde el gestor de residuos autorizado traslada las basuras
marinas tras su recogida en el lugar de acopio del puerto.

e Caracterizacion simplificada: este esquema de trabajo incluye el reporte del peso (kg) y volumen (m®) de los
desechos pescados de forma no intencionada, segregados en las categorias APPA y “otras basuras marinas”.
Estos datos pueden determinarse en el puerto (a cargo de personal formado) o en la planta de separacion de
residuos a donde el gestor de residuos autorizado traslada las basuras marinas tras su recogida en el lugar de
acopio del puerto.

e Caracterizacion por categorias: este esquema de trabajo incluye el reporte del peso (kg) y volumen (m3) de los
desechos pescados de forma no intencionada segregados en las categorias de plastico, metal, caucho, madera,
textil y otros desechos. Estos datos pueden determinarse en el puerto (a cargo de personal formado) o en la
planta de separacion de residuos a donde el gestor de residuos autorizado traslada las basuras marinas tras su
recogida en el lugar de acopio del puerto.

e Caracterizacion detallada: este esquema de trabajo incluye la recogida de informacion detallada segun los
objetos definidos en el RE (EU) 2022/92 (figura 12). Este modelo de trabajo, habitualmente se realiza en el puerto
y permite, mediante el conteo de cada uno de los objetos definidos, la obtencién de informacion util para la
determinacién de la cuota de responsabilidad de los sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP,
Ley 07/2022). Para dar respuesta a este nivel de detalle se recomienda emplear la tabla de correspondencias
entre los objetos definidos en el Reglamento de Ejecucion (EU) 2022/92 y el listado de objetos a caracterizar en
actividades de pesca de basura marina mas comun en los proyectos espanoles (Anexo ).

Figura 12: Componentes de los desechos pescados de manera no intencionada (RE (EU) 2022/92)

Plastico Caucho Madera Textiles Otros desechos

- Redes - Tambores de petréleo - Guantes - Nasas - Soga - Vidrio

- Boyas - Alambre - Neumaticos y cinturones - Jaulas - Ropa y calzado - Desechos médicos
- Cajas de pescado - Latas de pintura - Botas - Palés - Otros objetos - Desechos sanitarios
- Soga o cuerda - Filtros de aceite - Otros objetos - Otros objetos - Otros objetos

- Botellas - Otros objetos

- Envases

- Flejes

- Espuma

- Bidones

- Tambores de petréleo

- Fibra de vidrio

- Sacos de fertilizantes y
piensos

- Otros objetos grandes
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El reporte de los datos es responsabilidad de las entidades gestoras de los puertos, quienes deben recoger y comunicar los
datos a la Direccion General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico con
periodicidad anual. El mecanismo de reporte de datos se hara a través de la base de datos nacional sobre objetos recogidos
en las actividades de "pesca de basura” mediante un acceso proporcionado por la citada Direccion General a cada entidad
gestora.

4.10 - Gestion de los residuos

La retirada del residuo de la zona de acopio en el puerto estara a cargo de un gestor autorizado en virtud de la Ley 7/2022,
de 8 de abril. El gestor seleccionado debera contar con la correspondiente certificacion de la comunidad autonoma
competente en la localizacion seleccionada y contar con los medios adecuados para la retirada del residuo de las
instalaciones portuarias (gruas, carretillas, camiones...), asi como garantizar la trazabilidad del mismo hasta destino final
mediante el correspondiente Documento de ldentificacion (DI) o certificado que permita a la entidad gestora del puerto la
realizacion de las memorias anuales que deberan recoger el contenido del archivo cronoldgico, el cual es obligatorio para las
entidades o empresas registradas, asi como para los productores de residuos no peligrosos de mas de 10 toneladas al ano
y debe incluir la informacion relativa a las operaciones de produccion y gestion de residuos (Ley 7/2022, de 8 de abril).

Es recomendable evaluar también la capacidad del gestor para la separacion en planta de las basuras marinas para la
valorizacidn de algunos de los flujos materiales presentes (metal, plastico film, PET, polipropilenos, etc.).

En los ensayos y pruebas realizados hasta el momento por diferentes grupos de investigacion, las basuras marinas no tienen
un comportamiento adecuado en las plantas de separaciéon de residuos domésticos al uso, es por ello que se recomienda su
gestion como un flujo independiente dentro de las plantas de separacion y proceder a su gestion con los equipos calibrados
especificamente para estos materiales. Para ello es conveniente que exista un punto de acopio intermedio (por ejemplo, una
compactadora) que permita generar volumenes suficientes para adaptar este flujo a una economia de escala que resulte
atractiva para el gestor, sin incrementar los costes.

4.11 - Cerrando el circulo: opciones de valorizacion

Una vez retiradas las basuras marinas deben ser gestionadas, en la medida de lo posible, de acuerdo a la jerarquia de
residuos y a lo propuesto en la Estrategia Espanola de Economia Circular. Las basuras marinas tienen una composicion
heterogénea en cuanto a materiales y se encuentran en diferentes estados de degradacién en funcion del tiempo que hayan
permanecido en el medio y de las condiciones a las que se hayan visto sometidas.

Actualmente existen una serie de materiales con una linea de valorizacion ya exploradas:

 EIl plastico PET (Tereftalato de polietileno): la categoria plastico representa
aproximadamente el 70 % de la basura marina en Espana y de esta, el 10 %
corresponde a plastico PET utilizado fundamentalmente en envases de bebida y
textiles (MITECO, 2022). Es el material con mas lineas de valorizacion abiertas
en la actualidad. Las mas extendidas para PET recuperado del mar son la
elaboracion de fibras textiles, el refundido en nuevas placas para la fabricacion
de materiales plasticos o la fabricacion de nuevos envases. proteccion del medio
ambiente marino en la region mediterranea.

Elementos metalicos: representan aproximadamente un 15 % (Mares Circulares,
2022) del total de desechos marinos pescados y son materiales con buenas
posibilidades de valorizacion, ya que pueden mantener sus propiedades aun
después de soportar exposiciones largas al ambiente marino.

Redes y aparejos: se trata de materiales reutilizables (especialmente las redes
de poliamida) aunque, en la mayoria de casos, conllevan una separacion
mecanica compleja. En el caso de las redes recuperadas del medio son de
interés aquellos panos que estén lo mas completos posible y que no estén
enredados con fauna y otros materiales. En la actualidad se esta avanzando en
Su incorporacion a procesos de reciclado térmico y quimico.

Para el resto de materiales las soluciones pasan por continuar investigando y trabajando en proyectos piloto que permitan
obtener nuevas soluciones circulares. En la actualidad, la alternativa de valorizacion que se preveé mas viable para el resto
de basuras marinas es su utilizacion como combustible mediante incineracidn, pirdlisis o reciclado quimico.



>. Acciones
Complementarias

5.1 - Comunicacion

La comunicacion es una herramienta que aporta valor a la accion desarrollada por los pescadores. El sector pesquero
aprecia en gran medida que las acciones de comunicacion a medios y redes sociales muestren su protagonismo, como
muestra de reconocimiento por su labor. Por ello se recomienda vincular las acciones de comunicacion con los canales que
compartan las localidades pesqueras para visualizar su labor en la comunidad.

Es recomendable elaborar un plan de comunicacion que incluya la realizacion de actividades especificas tales como:

* Notas de prensa en medios de comunicacion especializados y generalistas, en las que se explique qué se esta
realizando, para qué, con qué objetivos, curiosidades, etc. En este caso, es conveniente adaptar el contenido de
las notas de prensa a cada region y lengua cooficial para lograr mayor acogida en los medios locales y regionales;

e Campanfa en redes sociales: en las propias del proyecto (si las hubiese), en las redes propias del promotor de la
actividad y de los principales actores;

e Diseno de material informativo;
e |nvitaciones a medios a conocer la accidn in situ;

e Edicion de boletines informativos dirigidos al sector pesquero, en los que se informe sobre novedades, avances,
datos e informacion relevante sobre el proyecto para el sector pesquero;

e Jornada de presentacion de resultados, orientada fundamentalmente a dar a conocer el proyecto a medios de
comunicacion, asociaciones, administraciones y partes interesadas en general,;

Otras actividades de interés son las campanas de comunicacidon y concienciacion enfocadas a colectivos locales no
vinculados a la actividad (p.ej administraciones locales, escuelas o centros sociales). Estas acciones permiten dar visibilidad
a la actividad, concienciar sobre la problematica local con la informacidon de las caracterizaciones y proporcionan
reconocimiento a los participantes a nivel local.

29
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5.2 - Herramientas de reconocimiento a pescadores

La participacidn voluntaria de los pescadores es clave para la realizacion y continuidad de las actividades de pesca de
basura. Por ello es importante mantener con estos actores principales una comunicacién constante a fin de mantener su
interés en la actividad.

La principal herramienta para el reconocimiento de la labor de los pescadores es la difusion de la iniciativa en la que los
pescadores son el eje central de la actividad y ser invitados a ser participes de la difusion. Del mismo modo, es recomendable
comunicar de forma periddica a los pescadores los avances obtenidos.

Otras acciones que se pueden explorar para mantener el interés e implicacion de los pescadores son:

e Reconocimiento a las embarcaciones participantes mediante un certificado o similar que facilite su acceso a
posibles beneficios por parte de la entidad gestora del puerto tal y como recoge el articulo 18 del Real Decreto
128/2022, de 15 de febrero, sobre instalaciones portuarias receptoras de desechos de buques.

* Reparto de materiales y ropa de trabajo.

e Descuentos en servicios portuarios como el hielo o el combustible.




e

6. Financiacion

Con el objeto de asegurar la continuidad de las iniciativas de pesca de basura es muy recomendable prever un plan para
mantener la implicacion de la flota y los acuerdos necesarios para mantener el sistema de recepcion y acopio en puerto
y para cubrir los gastos asociados a la retirada y gestion de la basura marina, evitando en todo caso que estos gastos
recaigan sobre los pescadores.

El Real Decreto 128/2022, de 15 de febrero, sobre instalaciones portuarias receptoras de desechos de buques,
establece que, para evitar que los costes de recogida y tratamiento de los desechos pescados de manera no
intencionada corran exclusivamente a cargo de los usuarios de los puertos de entrega, las entidades gestoras de los
puertos cubriran, cuando proceda, dichos costes a partir de los ingresos generados por sistemas de financiacion
alternativos, entre ellos, por los sistemas de gestidon de residuos, por la financiacion disponible de la Unidon Europea, de
la Administracion General del Estado o de las comunidades autonomas y, en su caso, por los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor.

6.1 - Programa espanol del fondo europeo

maritimo, de pesca y acuicultura (FEMPA)

La Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(Agenda 2030), establecio la conservacion y el uso sostenible de los
océanos, los mares y los recursos marinos en el objetivo n ® 14 de los
diecisiete objetivos del desarrollo sostenible (ODS), siendo el
Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), una de las
herramientas para la consecucion de dicho objetivo y su aplicacion,
contribuyendo el fondo a Ila consecucion de los objetivos
medioambientales y de mitigacion del cambio climatico y de
adaptacion a este de la Union. El FEMPA debe dar apoyo al desarrollo
de carteras de proyectos que contribuyan a la sostenibilidad
medioambiental, econdmica y social, que permitan abordar los retos
medioambientales de la Politica Pesquera Comun (PPC).

Ademas, el Programa del FEMPA para Espana, aprobado por la
Comisidon Europea mediante decision de 29 de noviembre de 2022,
como principal instrumento de apoyo, establece entre sus prioridades
para el periodo 21-27, fomentar una pesca sostenible y la
recuperacion y conservacion de los recursos biologicos acuaticos
(prioridad numero 1), contribuyendo en el avance hacia una Europa
mas verde. La prioridad 2, dirigida a fomentar la acuicultura
sostenible, y la prioridad 3, cuyo objetivo es hacer posible una
economia azul sostenible y fomentar el desarrollo local, también
prevén inversiones y otras actuaciones que promueven la recogida,
gestion y tratamiento de residuos.




6. Financiacion Documento de criterios generales para la pesca de basura

A continuacidn, en la siguiente tabla se recogen las actuaciones subvencionables dentro de cada prioridad, relativas a lo
mencionado anteriormente, contempladas en el Programa del FEMPA para Espana:

Prioridad Tipo de actividad
1. Fomentar una pesca sostenible y la 1.6.2. Recogida de residuos con la participacion de los pescadores en el mar y las
recuperaciéon y conservacién de los playas:

recursos bioldgicos acuaticos
El FEMPA podra apoyar:

- La compensacion a los pescadores por la recogida pasiva.

- El disenfo de artefactos o aparejos para la recogida de basuras, asi como el
acondicionamiento de las embarcaciones para su puesta en marcha.

- Las acciones para el almacenamiento, manejo, clasificacion, caracterizacion, tratamiento y
reciclaje de basura marina recogida y la correcta gestion de residuos a bordo.

- Las inversiones en puertos y/o tierra de infraestructuras para la recepcion de los residuos.

- Lainstalacién y puesta en funcionamiento de puntos limpios.

- Las actuaciones de divulgacion, sensibilizacion y formacion en materia de lucha contra la
basura marina, de manera que se promueva el papel del sector pesquero en dicha lucha.

- Los proyectos piloto para implantar nuevos sistemas de recogida de basuras.

- : 2.1.4. Contribucion de la acuicultura al buen estado ambiental y prestacion de servicios
2. Fomentar actividades de acuicultura

_ » ambientales:
sostenibles y la transformacion vy
comercializacion  sostenibles de los Se prevén compensaciones a los acuicultores por la restauracién ambiental y la recogida en el
productos de la pesca y la acuicultura, mar, aguas de transicion o intermareal de residuos, artes perdidas del sector pesquero,
contribuyendo a la seguridad alimentaria basuras u otros desechos.

en la Unidn
Estas actuaciones seran susceptibles de recibir ayuda, siempre y cuando vayan mas alla del

cumplimiento obligatorio de la legislacion ambiental nacional o europea.

El Desarrollo Local Participativo (DLP) es promovido por los Grupos de Accion Local del Sector
Pesquero (GALP), asociaciones publico-privadas formadas por representantes de los sectores
pesquero y acuicola, ademas de por otros miembros de la comunidad local, que trabajan para
implementar una Estrategia de Desarrollo Local Participativa (EDLP) para su zona. Actuan, por
de comunidades pesqueras y acuicolas tanto, como dinamizadores del territorio, asumiendo la responsabilidad directa de la gestion y
aplicacion del FEMPA.

3. Hacer posible wuna economia azul
sostenible en zonas costeras, islehas y de
interior y fomentar el desarrollo sostenible

En el ambito de las EDLP, y debido al fuerte vinculo territorial de las poblaciones locales con el
sector de la pesca costera y la acuicultura artesanal con las poblaciones locales, numerosas
actuaciones de DLP se dirigiran, entre otros, a la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico,
el mantenimiento de unos mares limpios, la proteccion y restauracion de los ecosistemas y la
diversidad marina, y la sostenibilidad de la explotacion de los recursos, como expresa la
estrategia de biodiversidad 2030 y el plan de accion contra el cambio climatico. Ademas, las
acciones de sensibilizacion y difusidon son actividades a desarrollar en este marco.

Estas actuaciones se complementaran con las del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural
(FEADER) en el ambito agrario para potenciar el desarrollo de las comunidades locales
costeras

No obstante, si bien se prevé la concesidon de este tipo de ayudas en el Programa para Espafa del FEMPA, son las respectivas
CCAA las competentes para la regulacion y posterior convocatoria de las ayudas; siempre respetando lo dispuesto en la
normativa europea, programa nacional y documento de criterios de seleccion que debera aprobarse por el Comité de
Seguimiento del FEMPA.

Para mas informacién se puede consultar el Programa del FEMPA para Espafa en el siguiente enlace:
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/sfc2021-prg-2021es14mfpr001-11 tcm30-637317.pdf.
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6.2 - Programa Pleamar — Fundacion Biodiversidad

El Programa Pleamar es la iniciativa a través de la cual la Fundacion Biodiversidad ha desarrollado su actividad
como Organismo Intermedio de Gestion (OIG) del Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP) en el periodo 2014-2020. Este programa tendra continuidad en el nuevo periodo de programacion
2021-2027 dentro del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), con el objetivo de seguir
apoyando al sector pesquero y acuicola en su apuesta por la sostenibilidad y su compromiso con la conservacion
del patrimonio natural y en linea con la Politica Pesquera Comun (PPC). A través del Programa Pleamar se
pretende contribuir a las siguientes prioridades:

a. Fomentar, a través de la investigacion la pesca sostenible, la recuperaciéon y la conservacion de los recursos
biologicos acuaticos, reforzando que las actividades pesqueras sean economica, social y medioambientalmente
sostenibles y contribuyendo a disminuir el efecto de la pesca.

b. Fomentar, a través de la investigacion, las actividades sostenibles de acuicultura, asi como la transformacion y
comercializacion de productos de la pesca y la acuicultura, contribuyendo asi a la seguridad alimentaria en la
Unidn.

C. Reforzar, a través de la generacion de conocimiento cientifico, la gobernanza internacional de los océanos y
hacer de los mares y los océanos sean seguros, protegidos, limpios y gestionados de manera sostenible,
mediante la promocidén del conocimiento del medio marino.

El Programa Pleamar se estructura, en este nuevo periodo, en torno a siete ejes de actuacion, vinculados a los
objetivos especificos del FEMPA, posibilitando la financiacion de proyectos en ambitos diversos como la
disminucion de los efectos de la pesca sobre el medio marino y su proteccion, la investigacion en los recursos
pesqueros y la gobernanza, la investigacion ambiental en acuicultura, la sensibilizacion ambiental y los residuos.
Este ultimo eje, centrado en los residuos, que también tuvo continuidad en el periodo anterior permitiendo la
financiacion de un total de 18 proyectos, con un coste total de 2,5M€, tiene como objetivo contribuir a un medio
marino limpio y libre de contaminacion.

 Recogida y gestién de residuos incluidos los arribazones de algas (sargazos) que afectan a los bancos
marisqueros.

e El diseno de artefactos o aparejos especificos de recogida de basura marina o artes de pesca perdidas y
acondicionamiento de las embarcaciones para su puesta en marcha.

e Acciones a bordo y en tierra para el almacenamiento, manejo, clasificacidén, caracterizacién, tratamiento y
reciclaje de basura marina recogida, incluidas las artes de pesca perdidas.

e [nstalacidon y puesta en funcionamiento de puntos limpios fijos o méviles.
e Campahfas publicas de retirada de artes perdidos.

e Actuaciones de divulgacion, sensibilizacién y formacidon en materia de luchas contra basura marina y para
promocionar el papel del sector pesquero en dicha lucha.

* Proyectos piloto con el objetivo de desarrollar nuevos sistemas de recogida de basuras marinas y artes perdidos.

En el aino 2023 se publicara la primera Convocatoria de concesion de subvenciones por la Fundacion Biodiversidad
F.S.P., en régimen de concurrencia competitiva, para el fomento de la economia azul y el impulso de la
sostenibilidad pesquera y acuicola, en el marco del Programa Pleamar, cofinanciado por el Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), con una dotacion de 14,5M€. La convocatoria incluira un eje
centrado en los residuos, con una dotacién de 1,6 M€, dirigido a asociaciones reconocidas de pescadores o de
profesionales de la reparacion de redes, organismos cientificos o técnicos reconocidos, entidades sin animo de
lucro y entidades del sector publico, que podran presentarse de manera individual o en agrupaciones de un maximo
de 4 entidades.

Los proyectos de pesca de basura deberan seguir las directrices del esquema nacional de pesca pasiva de basuras

elaborado por el MITECO y deberan aportar informacion relativa a los materiales y objetos recopilados al MITECO,
a través de las herramientas y protocolos que este establezca.

Toda la informacion del programa puede consultarse en la web: https://www.programapleamar.es/
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ANEXO |

Formulario de Caracterizacion

Tabla 1. Categorias recogidas en el Reglamento de Ejecucion (EU) 2022/92, y la correlacion que se propone con el listado de obje-
tos mas comun (tabla 2) en los proyectos espanoles de pesca de basura.

Redes

Boyas

Cajas de pescado

Botellas

Envases

Flejes

Espumas

Bidones

Tambores de petroleo
Fibra de vidrio

Sacos de fertilizante y piensos

Otros objetos grandes

Engloba a redes y artes de pesca (ID11), sedales (ID12) y objetos relacionados con la acuicul-
tura (ID13).

Correlacioén con el item “boyas y flotadores” (ID21)

Correlacion con el item “cajas de pescado” (ID14) (incluido poliestireno)

De acuerdo con la Directiva SUP, corresponde con las botellas de bebida menores de 3 litros
(ID2)

Todo tipo de envases menores de 25 litros (domésticos, comerciales, industriales...)

Correlacion con el ID8 “Cintas de embalaje”

Correlacion con el ID10 “Espumas y esponjas”

Correlacion con el ID18 “Bidones grandes > 25 litros”

No hay correspondencia, se solicitara descripcion incluyendo imagen del objeto®.

No hay correspondencia, se solicitara descripcién incluyendo imagen del objeto®.

No hay correspondencia, se solicitara descripcion incluyendo imagen del objeto®.

Se solicita descripcion sobre el término “grande” y se plantea incluir los objetos restantes de
esta categoria®.

Tambores de petrdleo

Alambre

Latas de pintura

Filtros de aceite

Otros objetos

Correlacion con el ID41 “Bidones de aceite”

No hay correspondencia, se solicitara descripcion incluyendo imagen del objeto8.

Correlacion con el ID42 “Botes de pintura”

No hay correspondencia, se solicitara descripcion incluyendo imagen del objeto8.

Corresponde a los objetos restantes de esta categoria incluyendo aparatos eléctricos (ID44).

Guantes
Neumaticos y cinturones

Botas

Otros objetos

Correlacion con el ID60 “Guantes de trabajo”

Correlacion con el ID58 “Neumaticos”

Correlacion con el ID59 “Botas de goma”

Corresponde a los objetos restantes de este material, incluido el ID57 “gomas” (globos, balo-
nes, cintas...)

8 MITERD cursara una consulta a la Comision Europea




ANEXO | Formulario de caracterizacion

Documento de criterios generales para la pesca de basura

Madera

Nasas

Jaulas

Palés

Otros objetos

Textiles

Soga

Ropa y calzado

Otros objetos

Otros desechos

Vidrio

Desechos médicos

Desechos sanitarios

Otros objetos

No hay correspondencia, se solicitara descripcion incluyendo imagen del objeto®.

No hay correspondencia, se solicitara descripcion incluyendo imagen del objeto®.

Correlacion con el ID86 “palés”

Corresponde a los objetos restantes de esta categoria.

Correlacion con el ID62 “Cabos y cuerdas no plasticos”

Correlacion con el ID61 “Ropa y zapatos” e incluye la ropa de trabajo.

Corresponde a los objetos restantes de este material, incluyendo el ID63 “Otros textil”

Engloba la totalidad de los objetos de la categoria “Vidrio”

Engloba la totalidad de los objetos de la categoria “Residuos Médicos”

Engloba la totalidad de los objetos de la categoria “Residuos Higiénicos”

Engloba todos aquellos no recogidos en esta relacion.

Tabla 2. Listado de objetos mas utilizado para la caracterizacion de basuras marinas en los proyectos espanoles de pesca de basura
marina.

ID

Plastico/Poliestireno

Bolsas (compra, comida, congelados)
Botellas de bebida

Tapas y Tapones

Bolsas, envoltorios, palos, chucherias
Pajitas, cubiertos,vasos, tazas,copas
Envases de comida y cosméticos
Cuerdas y cordeles

Cintas de embalajes

Embalajes industriales, laminas de plastico
Espuma, esponjas

Redes

Sedales, cebos, tubos luminosos
Objetos utilizados en acuicultura
Cajas de pescado

Envases de aceite de motor, pegamento, silicona

Plastico/Poliestireno

Envases de limpiadores

Cintas portalatas

Bidones grandes (>25L)

Tuberias

Tuberias de riego

Boyas y flotadores

Otros objetos plasticos identificables
Semilleros de poliespan

Plasticos y telas de invernadero

Otros objetos relacionados con la agricultura

Papel/Carton

Cajas y fragmentos de cajas

Briks

Paquetes de tabaco

Otros objetos de papel/carton
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ID Madera (trabajada) Otros

30 Corchos Goma (Globos, balones, cintas, valvulas)
31 Palos de helado, cubiertos Neumaticos

32 Palés Botas de agua

33 Cajas de madera Guantes de trabajo

34 Otras piezas de madera <50cm Ropa y Zapatos (cuero)

35 Otras piezas de madera >50cm Cabos y cuerdas no plastico

ID Metal 63 Otros textil

36 Latas de Bebida 64 Materiales de construccion, entullo

37 Tapas y Tapones, chapas, anillas de latas 65 Otras piezas ceramicas

Papel de aluminio 66 Trozos de parafina o cera

Envases de comida, latas de conserva, bandejas Estos ID se anaden a la lista actual de objetos

Sprays

Bidones de aceite

Botes de pintura

Objetos y artes de pesca
44 Aparatos eléctricos, baterias, pilas
45 Otras piezas metalicas <50cm

46 Otras piezas metalicas >50cm

ID Vidrio

47 Botellas y tarros de vidrio
48 Piezas de vidrio

49 Bombillas, Fluorescentes

ID Residuos higiénicos

50 Preservativos (con envoltorio)

51 Bastoncillos de algodén

52 Compresas, salvaslips, tampones (aplicadores)

53 Toallitas humedas

ID Residuos médicos

54 Envases y tubos de medicamentos

55 Jeringuillas

56 Otros (algoddn, vendas,mascarillas, etc.)
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