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El presente documento contiene la sistematizacion de los resultados
generados en el sexto taller para la construccion del modelo de gobernanza
dentro del proyecto LIFE IP INTEMARES, que tuvo lugar en Madrid, el pasado
18 de diciembre de 2018. Este taller continua el trabajo de los talleres que se
celebraron en Madrid, Valencia, Motril, Santiago de Compostela y San
Cristébal de La Laguna.

¢Qué entendemos por Gobernanza?

La gobernanza son todos aquellos mecanismos, procesos y reglas a través de
los cuales se regulan las personas o sectores y sus diferentes intereses. Una
adecuada gobernanza promueve la eficacia, la equidad, la participacién, el
pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho.

¢QUE ES INTEMARES?

LIFE IP_INTEMARES, el mayor proyecto de conservacidon del
medio marino en Europa, persigue conseguir una red
consolidada de espacios marinos de la Red Natura 2000,
gestionada de manera eficaz, con la participacidn activa de los
sectores implicados y con la investigacion como herramientas
basicas para la toma de decisiones.

La Fundacién Biodiversidad del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica coordina el proyecto. Participan como socios la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del
propio ministerio, el IEO, la Confederacién Espafiola de Pesca,
SEQ/BirdLife y WWF-Espafia.
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¢Por qué es necesaria una Estrategia de Gobernanza marina?

En Espafia partimos de una situacién en la que se ha constatado que los
mecanismos de participacion social, en los asuntos referidos a la gestidn de los
espacios naturales y, en especial, de los marinos, son deficientes, existiendo
ademas una demanda para mejorarlos.

En el marco del proyecto LIFE IP INTEMARES, se ha de conseguir una red
consolidada de espacios marinos de la Red Natura 2000, gestionada de manera
eficaz, y para eso se precisa el disefno y articulacion de mecanismos de
gobernanza participativa que permitan sostener un nuevo modelo de gestion del

mar.
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NATURA 2000

¢Para qué se ha puesto en marcha un proceso participativo?

Para establecer las bases de una adecuada gobernanza de los espacios marinos
incluidos en la Red Natura 2000, creando verdaderas oportunidades para lograr
una participacion efectiva, involucrando a las instituciones y a los ciudadanos y, a
través de metodologias participativas, mejorar el capital social y la confianza.

Asi, tras celebrar un primer taller con los socios del proyecto, se ha abierto una
fase de consulta online y se han organizado 4 talleres participativos presenciales
en las diferentes demarcaciones marinas, especialmente dirigidos a facilitar el
trabajo colectivo entre gestores y usuarios de la Red Natura 2000 marina.

En este sexto taller de socios, desarrollado en Madrid, se ha presentado una
visién general del estado de la Estrategia de Gobernanza (A10) fruto de un
proceso llevado a cabo con la asistencia técnica de la Universidad de Murcia
(UMU) centrado en los siguientes aspectos:

o Instituciones (marco legal, sistema de incentivos).
o Estructuras (organizacion institucional niveles 1, 2 y 3).
o Procesos.

ESQUEMA DEL PROCESO PARTICIPATIVO
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Los objetivos principales de esta jornada fueron:

e Dar una visién general del trabajo realizado hasta el momento vy
discutir las lineas generales del borrador de la Estrategia de
Gobernanza en elaboracién por la UMU.

e Definir bien el alcance de la estrategia para su apropiacién por parte
de los socios y otras entidades colaboradoras en el proyecto.
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El programa fue el siguiente:
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Recepcion de participantes (15 min)
- Acreditacion y acceso a las instalaciones.
Bienvenida y presentacion de los asistentes (15 min)
- Proyecto LIFE IP INTEMARES. Estrategia de
Gobernanza. Fundacion Biodiversidad y
WWEF-Espaia.

- Agenda y diversidad de sectores participantes. Altekio.
Proceso y resultados de la elaboracién de la Estrategia
de Gobernanza en la Red Natura 2000 marina (70 min)

- Presentacion del proceso y principales resultados. Lineas

generales de la propuesta: Universidad de Murcia (UMU)
o Instituciones (marco legal, sistema de incentivos)
o Estructuras (organizacion institucional niveles 1, 2 y 3)
o Procesos.
Facilitacion Altekio
Espacio de participacion (1): Propuesta de modelo de
gobernanza (30 min)
- Bardémetro y dianas.
Facilitacion Altekio
Pausa Café (20 min)

Espacio de participacion (2): Trabajo de los socios sobre
la propuesta de la Estrategia de Gobernanza (135 min)

- Trabajo por grupos en relacion a las areas clave: marco
legal, sistema de incentivos, organizacion institucional y
procesos.

Facilitacion Altekio

Comida (60 min)

Alcance de la Estrategia de Gobernanza (60 min)
Evaluacion, préximos pasos y cierre (15 min)

Fin del taller
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Preguntas aclaratorias

La jornada tuvo 4 grandes bloques de trabajo:

En el primer bloque de trabajo se presentaron los resultados
obtenidos del proceso de elaboracion de la Estrategia de Gobernanza.
A partir de esta devolucion de informacion las personas participantes
pudieron ir haciendo sus comentarios en tiempo real, mediante una
plataforma de trabajo colaborativo online, sobre:
o Preguntas aclaratorias sobre este apartado (no lo entiendo, no
tengo suficiente informacion para saber si lo apoyaria o no).

o Aspectos que mantendria en relacion a este apartado (lo
entiendo y lo apoyaria).

o Preocupaciones/Comentarios en relacién a este apartado (lo
entiendo, no estoy 100% de acuerdo, pero puedo vivir con ello
y lo apoyaria).

o Objeciones en relacion a este apartado (lo entiendo, no estoy
de acuerdo y me opondria).

A mantener

Preocupaciones y comentarios

Objeciones
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En el segundo bloque de trabajo, se pidid a las personas participantes
que se hicieran una primera evaluacién de la informacién presentada
por la UMU. En una pared se dibujé una linea que representaba la
valoracion que se da a la Estrategia de Gobernanza presentada (del 1 al
10) y en una diana (doble) dividida en tres espacios, se representaron
cada uno de los 3 componentes (Instituciones, Estructura, Procesos).

En el tercer bloque de trabajo, se pidid a las personas participantes
gue se ubicaran en grupos de trabajo, en funcidon de los temas a
trabajar. Se repartieron roles entre las personas participantes:
anfitrién/a, relator/a y guardian del tiempo en cada grupo de trabajo y
se recogid la informacion resultante en tiempo real en un documento
colaborativo colgado en la nube. Los grupos fueron:

o Estructuras de gobernanza: Nivel 1.
Estructuras de gobernanza: Nivel 2.
Estructuras de gobernanza: Nivel 3.
Instituciones: propuestas e implicaciones juridicas.
Instituciones: disefio de un sistema de incentivos.
Procesos.

O O O O O

En el cuarto bloque de trabajo, se establecié un didlogo en el grupo
grande para ir proponiendo las principales conclusiones de los grupos
de trabajo y las propuestas de mejora para la Estrategia de
Gobernanza, asi como su alcance.
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Los componentes de |a Estrategia de Gobernanza

1

== |nstituciones

¢ Leyes, normas, valores, incentivos

= Estructuras

e Estructura organizativa y redes sociales

e Procesos

* Procesos de toma de decisidn, participativos, de
aprendizaje social, de seguimiento y evaluacion, de
elaboracion y revision de los planes de gestion
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Resultados

A continuacién se muestran los resultados del taller:

Estructura Nivel 1: Espacio Marino Integrado (EMI)

ARGANO EMI Unidad basica de gestion de un espacio protegido

Comité de cogestion * Representacidn paritaria de administraciones publicas , técnicos y
grupos de interés relacionadas con el espacio protegido y facilitador
Foro de * Seincorpora a los municipios (gestion maritimo terrestre )

* (Capacidad decisoria y ejecutiva

* Estructura flexible segtin cada espacio

Comisién de conocimiento * Monitorizacion del estado ambiental y socioecondmico del espacio.

Asesoramiento al comité de cogestién en materia de conservacidn.

ESTRUCTURA Investigacion y proyectos de ciencia ciudadana

* Designacion de miembros a definir en el proceso de creacién del EMI.
Y * Comisién multidisciplinar: biologia, ecologia, sociologia, economia, etc.

FUNCIONES * Tienen un portavoz (cambiante) en el comité de cogestion

Equipo Técnico * Personal adscrito al EMI que desarrolla labores propias de coordinacion,
administracion, monitorizacion, seguimiento y vigilancia del espacio

* Grupo multidisciplinar encargado de llevar a cabo las acciones derivadas
del plan de gestidn y de las decisiones del comité de cogestion

* Tienen un representante en el comité de cogestion

Plenario * Foro de participacién social y de transferencia de conocimiento

* Espacio de rendicién de cuentas del comité de gestidn y recepcidn de
iniciativas y sensibilidades sociales respecto al espacio protegido para
ser incorporados por el comité de cogestion

COMPETENCIAS Administrativas * Propias de |a gestion de un espacio marino protegido con capacidad
ejecutiva dentro del marco del Plan de Gestién
Ambito geografico * Se propone la revision del ambito geografico de competencia para

simplificar la gestion y mejorar la eficiencia y la conservacion marinas
* Necesidad de gestionar espacios maritimo terrestres

| p— Y — | . cepesCa 7 LS
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| CONCLUSIONES DE LA ESTRUCTURA NIVEL 1

Tension entre el marco legal actual y la gobernanza (aunque esta reflexion es mas amplia, surgio en este momento):

¢Es mas adecuado crear una estrategia que se adapte al marco normativo actual o una que para aplicarse requiera como base de partida algunos cambios
normativos? ¢ Qué ambicidn existe de que vayan a darse cambios normativos que permitan modelos de gobernanza mds participativos? La conclusidn es crear
una estrategia para el marco normativo y para el de gobernanza que no sean incompatibles entre si, es decir, que se tenga muy en cuenta que no suceda que el
marco legal impida una mejora de la gobernanza, a través de los elementos recogidos en esta estrategia, en los espacios marinos protegidos. No debe estar
condicionada a que haya cambios legales. Los dos deben estar acoplados (informe juridico y estrategia) a corto plazo. Aunque, a medio plazo si puedan
suponer algunos cambios normativos.

Gestion integrada entre varias administraciones competentes:

Hay espacios marinos protegidos solapados que se han creado con objetivos muy diferentes y bajo competencias distintas. Es muy importante tenerlo en
cuenta, tal vez no siempre sea necesario un plan integrado en los espacios donde confluyan muchas figuras de proteccion, se deberia preguntar en su comité
de gestidn por la utilidad de realizar una especie de plan director global de cada espacio (al estilo de un PRUG) que permita ordenarse al administrado. Es un
documento que no es obligatorio para ninguna de las administraciones pero que daria luz. Analizar quien lo lideraria/pagaria. Hay que hacer acuerdos de
colaboracién administrativa en casos en los que haya dos administraciones diferentes (estatal y autonémica). Cooperacién, coordinacion e integracién, como
pasos diferentes en el mejor de los casos para la elaboracién de los planes de gestion integrados. En el caso de espacios/especies maritimo-terrestres se
deberia asegurar la coherencia en la gestion (como un espacio continuo). Esta el ejemplo de la pardela con SEQ/BirdLife y la Administracion General del Estado
(AGE): unos redactan parte terrestre y la AGE la marina y después se integra y se firma y aprueba en las dos administraciones.

Criterios para la gestion integrada:
Espacios pequefios.
Misma administracion competente por los objetivos de conservacién.

Grupos de trabajo ad hoc vs comité cientifico:
Dudas sobre separar el comité cientifico como grupo en si mismo. La cuestion es si juntar todos los sectores en el mismo foro y luego hacer grupos de trabajo
multiactor, en funcidn de las necesidades de cada EMI.

Comunicacion:
Necesidad de explicar mejor la diferencia entre el modelo actual propuesto y algunos otros que funcionan en la actualidad, como Patronatos, que son
consultivos, porque podrian parecer lo mismo y no comprender lo que la propuesta trae de innovador.

Esquema grafico: flechas intermitentes cuando se relacionan los distintos drganos porque pueden existir o no, de manera permanente o no, estar unidos...
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Estructura Nivel 2: Area Socio Ecoldgica (ASE)

Propuesta: redes de conectividad marina

Frentes oceanograficos
Redes de conectividad

Conexiones transnacionales

Google Earth
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Nivel 2: Area Socio Ecolégica (ASE)

GRGANO AREA SOCIO ECOLOGICA -ASE
*Gestor de la unidad
ESTRUCTURA Y Organo Unico para desarrollar sus funciones sCoordinader de unidad
sInvestigador/es
FUNCIOMNES *Consultor proyectos

*Directores conservadores de la red

Coordinacin cientifico-técnica y administrativa a nivel de Area Socio Ecoldgica (ASE)

Atender las necesidades de conservacion a nivel de red {mesoescala): coherencia ecolégica atendiendo
a la conectividad

Ofrecer ayuda y soporte técnico a los comités de los EMIs (financiero, logistico, investigador)

* Establecer y coordinar directrices comunes de gestion

+ Aprovechar sinergias, compartir recursos e informacion

* Promaover espacios de interaccian, intercambio de experiencias, capacitacion y aprendizaje entre los Foros de transferencia de conocimiento
equipos de los EMI

* Promover proyectos de investigacion social v ecologica vy acciones sociales a nivel ASE Foro del Mar
+ Disefar e implementar protocolos comunes y comparables de monitoreo y evaluacion
+ Colaborar con equipos internacionales en la conservacion de las ASE transnacionales

* Coordinacién con administraciones (ministerios, comunidades autonomas, ayuntamientos) para Coordinacion interadministrativa a traves de
problemas comunes al ASE y a la red nacional, como el furtivismo mecanismos de coordinacién de accion C4 o Creacion
+ Garantizar la coordinacién con las Estrategias Marinas y con el drgano de coordinacion nacional de la de Comision permanente que s& relinen con
RN 2000 marina representantes de las CCAA v AGE
COMPETENCIAS Administrativas Autonomia para la firma de convenios

Capacidad de contratacion de personal
Capacidad para solicitar proyectos y financiacion

Ambito geografico El Area Socio Ecolégica (por definir limites en
demarcaciones marinas levantine balear, canaria y
noratlantica)
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‘ CONCLUSIONES DE LA ESTRUCTURA NIVEL 2

Estructura basada en redes y aproximacidn socio-ecolégica:
Esta perspectiva tiene buena acogida entre los socios. Facilita la integracién de conceptos de conservacién importantes como la conectividad. Aunque se sabe
de experiencias previas que no funcionaron por problemas administrativos y poca voluntad politica. Un ejemplo son las demarcaciones hidrograficas.

Demarcaciones y subdemarcaciones:
Se proponen las siguientes:

= Noratlantica: = Levantino-Balear = Estrecho —Alboran = Sudatlantica = Canaria
o Atlantica o 1
o Cantabrica Oeste o 2
o Cantabrica Este o 3

Comités de Seguimiento de las Estrategias Marinas:

Aunque estas estructuras parece que tienen las funciones mas acordes con este nivel, se han disenado con el objetivo de coordinacién administrativa y no esta
prevista la participacion de otros actores que no sean de la administracidn. El incluir la participaciéon de otros actores requiere un cambio normativo en la
composicion de estos Comités. También podria ser un Grupo de Trabajo (subgrupo) dentro del Comité encargado de la gestiéon de la RN2000 marina. En
cualquier caso, se deberia afiadir un punto en el orden del dia de todas las reuniones donde se aborde la gestion de la RN2000 marina afectada.

Ademas, se deberia posibilitar la participacién de personas representantes de las estructuras de nivel 1.

Recursos y capacidades:

Los perfiles de las personas que participen en esta estructura han de ser adecuados (por ejemplo, habria que incluir a interlocutores de la RN2000 marina). Seria
necesario explicitar las funciones e identificar qué capacitacion seria necesaria para desarrollarlas. Para ello, se podria aprovechar la Estrategia de Capacitacion
de INTEMARES.

Acciones piloto:
Alguna de las acciones piloto se podria elegir con el criterio de que confluya mas de una CCAA competente en la gestion del espacio afectado dentro de una
Subdemarcacién. Por ejemplo, areas colindantes (RM Cabo de Gata y RM en Cabo Tifioso).

¢ ? - .
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Estructura Nivel 3: nacional

COORDINACION NACIONAL

FUNCIONES

Gestionar de forma eficiente la RN 2000 marina
Establecer las lineas estratégicas de conservacion marina a medio y largo plazo a escala estatal
Desarrollar programas de educacién ambiental marina a nivel nacional

Coordinacion dentro de la Administracion General del Estado
Coordinacion a nivel internacional (Union Europea y paises extracomunitarios limitrofes)
Coordinacion entre los diferentes niveles de la estructura de gobernanza de la RN 2000 marina (ASEs y EMIs)

Creacion y difusién de normativas de respaldo a la gestion y a la conservacion marinas

Definicidn de instrumentos reglamentarios: regulaciones, zonificacion espacial, planes de gestion, permisos y
elementos comunes en la legislacién, normas y sanciones en todo el Estado

Definicion de mecanismos no reglamentarios: politicas, declaracion de principios y directrices

Promocién de asociaciones y acuerdos de colaboracion con otras agencias gubernamentales

Promocién de la asociacidén y cooperacién con propietarios/usuarios en la gestion de los recursos marinos
(custodia)

Garantizar los recursos necesarios para los objetivos de conservacion y gobernanza marina

Impulsar espacios de interaccion y aprendizaje social a escala nacional

Desarrollar programas de capacitacion para la gobernanza participativa a nivel nacional
Promover la investigacion social y ecologica de la red de EMPs

Garantizar recursos humanos para el seguimiento y evaluacién de la red de EMPs

Difundir y facilitar informacion (normativa, directivas, proyectos, plataformas...)

?. - .
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INTEN\ aRES

ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIAS EN LA GESTION DE ESPACIOS MARINOS PROTEGIDOS

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion Ministerio para la Transicion Ecoldgica Director de Prf.:grama
l Areas Marinas
N

Secretaria General de Pesca Secretaria de Estado de Medioambiente Fundacién Organismo Auténomo

/\ ‘/\ > Biodiversidad de Parques Nacionales

Direccion General de  Direccién General de Ordenacién Direccion General de Sostenibilidad  Direccion General de Relaciones Internacionales

Recursos Pesqueros Pesquera y Acuicultura de la Costay el Mar Biodiversidad y Calidad Y Reservas de la Biosfera
Ambiental
Subdireccion
Subdireccién General Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre me{‘ﬂm de Icl\jlhc:i?d
! ) iy - el Aire y el Medio
de Proteccidn de los Subdireccion General para la Proteccion de la Costa Subdireccién General Comisién Estatal para Y

o . Ambiente Industrial
Recursos Pesqueros Subdireccion General para la Proteccion del Mar de Biodiversidad y el Patrimonio Naturaly

Medio Natural la Biodiversidad

l

Area de Red Natura 2000

Servicios provinciales y
demarcaciones de costas

Seguridad Maritima

Estrategias marinas
*Comités de Seguimiento

: Comité de Espacios
*Comision Interministerial

Naturales Protegidos

RN2000

h 4

Reservajs Marinasde | J RAMPE - . Pa.rques
Interes Pesquero Nacionales

7- .
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INTEN\ aRES

Organismos de la AGE responsables en los Programas de Medidas de las Estrategias Marinas
Real Decreto 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las estrategias marinas

Ministerio de Ciencia Innovacion MAPA Ministerio MITECO
y Universidades ) de Fomento
Ministerio de Educaciony J
Formacion Profesional Tt OAPN SEMA Centro Nacional de
Centro para el SGP T Educacion
Desarrollo Direccidn Ambiental
Tecnolégico . Puertos General dela
Instituto
Industrial N del Estado Marina DGBCA
PR E Mercant DGSCM  FBIO
: iz Direccién
Centro Oceanografia DGOPA DGRP
. . General
uperior de del Agua
Investigaciones s 212,
Cientificas

Intemares ha llevado a cabo reuniones, “con el objetivo de seguir integrando a todos los
actores relacionados con la gestion del medio marino” con:

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

Subdireccion General para el Magreb

Servicio Maritimo de la Guardia Civil

Ministerio del Interior

Armada Espanola

Ministerio de Defensa 39
Direccién General de la Marina Mercante

Ministerio de Fomento

Fundacién Biodiversidad
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CONCLUSIONES DE LA ESTRUCTURA NIVEL 3

Sobre las funciones:
Parece que hay un acuerdo sobre que las funciones propuestas para este nivel son adecuadas.

éEstructura existente?
Estructuras existentes (ordenadas de menos deseables a mas deseables para este nivel 3):
* Seaclara que el Programa de Areas Marinas del OAPN todavia no estd en marcha y es casi inexistente.
* Area de RN2000: se descarta por escasez de medios humanos y por estar enfocado a la gestién terrestre.
=  Comités de Seguimiento de las Estrategias marinas, los cuales reportan a la Comisién interministerial (solo AGE), pero no tiene un espacio comun de
coordinacion nacional (aunque convergen presidenta y secretaria en los 5 comités). Aqui no participan los técnicos de CCAA de RN2000. Parecen
estructuras mds adecuadas al nivel 2.
=  Comité de Espacios Naturales Protegidos (donde estan presentes la AGE y las CCAA), donde participan los técnicos de RN2000 de las CCAA. Enfocado
muy a la RN2000 terrestre. Habria que crear una seccion para la RN2000 marina (lo cual no se ve muy bien). No es posible, en la actualidad, la
participacién de otros actores que no sean administracion publica.
= Subdireccidon General para la Proteccién del Mar porque ya tiene las funciones asignadas, pero con recursos suficientes (ahora no los tiene). Si fuera
esta estructura se recomendaria trabajar en coordinacién con el Comité de Espacios Naturales Protegidos.

éEstructura nueva?
El modelo francés de Agencia Nacional de Areas Marinas Protegidas parece un buen modelo orientativo de algo que podria articular la coordinacién nacional.

Estructura mixta:

A medio-largo plazo: Agencia Nacional de
Areas Marinas Protegidas, tomando como
referencia el modelo francés.

A corto plazo: subdireccién General para la

Proteccidon del Mar, con mas recursos.
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Instituciones

‘ CONCLUSIONES DE LAS INSTITUCIONES

. o

Sobre el marco legal y la ambicidn de la Estrategia (alcance de los cambios necesarios para implementarla):
normativa. Algo a evitar es que la Estrategia no se pueda aplicar porque no esté adaptada al marco juridico actual (para esto hace falta tener clarid
se quiere cierta ambiciéon en cuanto a conseguir algunos cambios en la normativa que posibiliten un modelo de gobernanza en el que se dé

sus valores ambientales.
Hace falta también promover el fortalecimiento de la sociedad civil para que vaya acorde con el fortalecimiento de las herramientas administrativas.

Herramientas de la gobernanza:
= El plan de gestién es la herramienta en la que debe enmarcarse todo, como guia directriz.

convenios con entidades privadas); Acuerdos de custodia del territorio, memorandums de entendimiento, parques de paz, etc.
= Concesiones y autorizaciones en Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT).

Responsabilidad y capacidad de toma de decisiones:
administracién), aunque pueda haber mecanismos para incluir la participacién de otros actores sociales.

Casos piloto:
Se pueden usar para probar la Estrategia, tratar de cambiar lo que haga falta a ese nivel piloto.

Referencias:
Decreto en Catalufia: cuenta con seguridad juridica y conforma un marco donde tiene cabida la cogestién entre otros modelos de participacion.
El ejemplo de la Custodia del Territorio como herramienta a desarrollar en determinados espacios.

Se quiere que la Estrategia de Gobernanza en el corto plazo se ajuste al marco legal y se pueda empezar a implementar sin necesitar grandes cambios en la
ad sobre la
linea base de la gobernanza actual, saber donde estdn los solapamientos, si los hay, de competencias entre distintos niveles de la administracion, etc.). A la vez,
una mayor
participacién y corresponsabilidad de todos los actores sociales afectados por la gestidon de los espacios RN2000 marina con el horizonte de la conservacion de

= Ademas otras herramientas como: Convenios (obligatorio cuando hay componente econdmica y hace falta el visto bueno de la Abogacia del Estado en

El comité de gestion debe acordar unas lineas con unos objetivos claros. El ente ultimo que tiene que refrendarlo a dia de hoy, etc. es el gestor (la
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Incentivos

CONCLUSIONES DE LOS INCENTIVOS

Tipologia de incentivos :
La estrategia deberia:
= Recoger todos los modelos de incentivos que se discutan en los procesos participativos.
= Incluir una bateria de ejemplos de todo tipo de incentivos y a todos los niveles, sugeridos en los planes de gestién para mayor eficacia de la
gobernanza.
=  Manejar distintos plazos segin qué incentivos. Por ejemplo, se puede actuar a plazo relativamente corto en cuanto a aspectos legales, pero crear
reglas y especialmente que estén "interiorizadas" y socialmente integradas lleva mas tiempo.

Incentivos econémicos:
Se debe focalizar la generacién de incentivos sin coste econdmico, al menos en el comienzo. Posteriormente, podrian ser incluidos en los planes de gestidn.
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Procesos
CONCLUSIONES DE LOS PROCESOS
Flexibilidad:

Los planes no pueden ser estructuras muy rigidas, porque muchos de ellos estan retrasados. Tiene que ser posible que incorporen estructuras y procesos que
vayan surgiendo. Muy adaptativos en materia de gobernanza.

Es necesario acoplar los procesos administrativos con los procesos de participacién. Hace falta una planificacién donde la participacién se integre desde el
principio.

Se veria positivo eliminar los procesos de participacion publica ineficaces (que también son muy demandantes de recursos: tiempo, personas). Son ineficaces
para la administracién y frustrante para los administrados.

Capacitacion:
Puede ser necesaria una capacitacién antes de implementar la estrategia. Se debe usar la estrategia de capacitacion en los casos piloto.

Recursos:
Estos procesos implican recursos humanos y econdmicos. ¢ Cémo se contempla este aspecto en la Estrategia de Gobernanza?

Referencias:

Aprovechar experiencias y trabajos ya existentes sobre participacion y planes de gestion como, por ejemplo, el manual de EUROPARC-Espafia "EnRedando": Da
orientaciones muy practicas que fueron elaboradas junto con gestores y, por tanto, son muy realistas (aunque sean complejas de llevar a cabo sobre todo
cuando no hay recursos humanos y econémicos suficientes).
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Generales

‘ CONCLUSIONES GENERALES

Alcance:

Hacer una estrategia con objetivos de minimos y de maximos, que muestre cudl es el horizonte o la visién hacia la cual tender. Si se requieren cambios
normativos, explicar cuales serian. Mostrar el camino, los pasos a dar para llegar a esa vision.

En cuanto al plazo, que al menos que cubra el periodo de INTEMARES y que se plantee objetivos en distintos marcos temporales (corto, medio y largo plazo) y
gue estos sean evaluables. Elaborar la estrategia con la ambicién de que perdure mas.

Caja de herramientas:

Que ofrezca una caja de herramientas claras y concretas para, en funcién de los recursos disponibles y la realidad local, se vayan usando las mas convenientes y
adaptadas al contexto para lograr los objetivos propuestos. Por otra parte, son herramientas que contribuyen a alcanzar esos objetivos de maximos, los actores
sociales cuentan con informacién y herramientas para poder aplicar a sus contextos: saben cémo poder actuar para implementar el modelo de gobernanza
propuesto por INTEMARES. Se evitan frustraciones porque se diga dénde llegar, pero no cdmo.

Estructura y extension:

Que primero se explique la estrategia y luego los ejemplos concretos vayan en cajas/cuadros, para que se identifiquen mejor, con estructura clara y
consistente.

Lo mds corta posible, con resumen ejecutivo. De lo contrario, sera dificil que se lea.

Lenguaje:
= Evitar usar un lenguaje susceptible de herir sensibilidades, a la vez que sea lo mas claro y sencillo posible, alejado de tecnicismos.
= Evitar citas académicas, ya que no es un documento cientifico. Que exista un apartado de Bibliografia.
= Evitar nuevos acronimos, como EMI o ASE que pueden dar lugar a entender que son nuevas figuras de proteccion.
= Sugerencias de cambio de palabras para un lenguaje mas claro y amable/astuto; Local, regional, nacional, en vez de EMI, ASE y nivel 3; Tejido social, en
vez de red social; gobernanza mejorable, en vez de deficiente gobernanza; leyes y normas, en vez de instituciones; no elegidos de forma participativa
por autocratico, etc.

Co-responsabilidad:
Llamamiento a la co-responsabilidad de todos los socios para apoyar la elaboracion de la Estrategia de Gobernanza y apropiarse de ella.
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A LA PROPUESTA

(0 ES NULO Y 10 ES MAXIMA/O)

Taller sobre 1s Estrategia de Gobernanza (A10) - Madrid - 181218
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Evaluacion y aprendizajes del taller

Tras la finalizacidn de la jornada se pidid a los asistentes que cumplimentaran
un cuestionario para valorar el taller y proponer mejoras para el desarrollo
de los futuros talleres. Las valoraciones eran del 1 a 10 (siendo 1 el valor
minimo y 10 el

valor maximo). Se

recogieron

14

cumplimentados. A continuacién se resumen los resultados:
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éConsideras que la propuesta del taller ha sido
acertada? (8,5)
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cuestionarios

éSe informé convenientemente sobre el
programa de forma previa? (8,1)

éTe han parecido interesantes los aportes
tedricos? (7,8)
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éCon qué nivel de satisfaccién general acabas el
taller? (7,9)

Interés en seguir participando en espacios
online (9,0)
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éMe han gustado las dindmicas? (8,6) éMe he sentido comoda/o? (9,1)

100 % ommmmmm oo B s e e 100% T
BO% | 80% |
B0 L 60%
40% 40% -
0% 20% -
. 0%
o
100% - 100% o ¢Ha existido ambiente de cooperacién? (9,6)
BOYD - mmmmmm e e 80% e
60% - 60% |
40% - 0%
20% - 200 -
0% 0% T T T T

¢Puede ayudarnos a identificar algin espacio marino protegido en el cual (por la disposicion
de sus grupos de usuarios, su liderazgo, su reducido tamafio, etc.) pueda ser facil promover la
Estrategia de Gobernanza en los términos en los que hemos hablado en este taller?

LIC Marina Alta. Ha habido una peticién expresa por parte de C.A. y Ayuntamientos
por existir condiciones e interés en iniciar un proceso especifico de gobernanza.

PN Cabrera (lo tiene todo).

Espacio Marino Costas del Garraf (existe iniciativa propia de la que se puede partir).
"ZEC Marina Alta, Javea (Elaboracion del Plan de Gestidn y propuesta de un modelo de
gobernanza.

Canal de Menorca (LIC Indemares)"
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En el marco de INTEMARES los socios del proyecto continuardn este proceso en su
enfoque estratégico para la elaboracidn de la Estrategia de Gobernanza de la Red
Natura 2000 entre gestores y usuarios del mar.

Las aportaciones y comentarios recibidos en la consulta online y en los talleres
presenciales por cada Demarcaciéon Marina y de socios, se consideraran junto con
las aportaciones adicionales que puedan hacerse a través de entrevistas con
agentes claves, comités de gestidn para el contraste del documento en el Comité
de Participacion Social previsto para febrero de 2019, en Bilbao.
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