s =

NATURA 2000

WWF

INFORME DE RESULTADOS DEL
PROCESO PARTICIPATIVO DE LA
DEMARCACION MARINA DEL
ESTRECHO-ALBORAN PARA LA
ESTRATEGIA DE CAPACITACION

!‘ | EN AREAS RED NATURA 2000
’ . o LD mfo b A MARINAS

W, L

CONTENIDOS

INTRODUCCION Y OBJETIVOS
METODOLOGIA DE TRABAJO
RESULTADOS

- Analisis de las barreras y primera
categorizacion

- Segunda categorizacién

- Votacion de las barreras

- Estructuracion de las barreras

- Analisis de generacion de opciones

EVALUACION DEL TALLER
AGRADECIMIENTOS

cepesca % (g

Confederacién Espariola de Pesca SEO B| rd |_|f€ WWF

GOBIERNO ‘GOBIERNO MINISTERIO
ﬁf Sl s W ﬁ'l st (i ﬁ# FER VRS
il

Fundacién Biodiversidad




g‘ ® A
‘. * L K

- “ . fife « . lJ
® INTE ARES NATURA 2000

WWF

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El objetivo del taller es fomentar la participacion en la definicién de una Estrategia de Capacitacidon para la Red
Natura 2000 marina, que identifique, priorice y ponga en marcha un programa de formacion y capacitacién a nivel
estatal a medio-largo plazo en los espacios Natura 2000, que subsane las carencias existentes y facilite una adecuada
participacion, gestion y toma de decisiones, para que las actividades que se dan en esto espacios no pongan en
riesgo sus valores naturales.

Esta Estrategia se enmarca dentro del proyecto LIFE IP INTEMARES, el mayor proyecto de conservacion del medio
marino en Europa.

Para ello, se ha desarrollado un proceso participativo que se inicia con una encuesta online, que tiene el propdsito
de identificar las barreras y necesidades existentes en cuanto a capacitacion para una gestion eficaz de la Red Natura
2000 marina para, de este modo, poder debatir en el taller los aspectos fundamentales y avanzar en el desarrollo de
la Estrategia de Capacitacion.

Por consiguiente, la finalidad del taller es establecer las barreras y necesidades existentes, para luego generar
propuestas que ayuden a mitigar/contrarrestar los problemas identificados, ademas de trasladar las experiencias e
inquietudes sobre cdmo fomentar la capacitacion de los gestores y actores de la Red Natura 2000 en el mar.

¢QUE ES INTEMARES?

LIFE IP INTEMARES, el mayor
proyecto de conservacién del
medio marino en Europa, persigue
conseguir una red consolidada de
espacios marinos de la Red Natura
2000, gestionada de manera eficaz,
con la participacion activa de los
sectores implicados y con Ia
investigacién como herramientas
basicas para la toma de decisiones.
El Ministerio coordina el proyecto a
través de la Fundacion
Biodiversidad y actia como socio
mediante la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del
Mar. También participan como
socios el Instituto Espafiol de
Oceanografia, WWF Espaiia,
SEQ/BirdLife y la Confederacion
Espanola de Pesca.


http://fundacion-biodiversidad.es/es/biodiversidad-marina-y-litoral/proyectos-propios/life-ip-paf-intemares
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METODOLOGIA DE TRABAIJO (1)

Se realiza un proceso de consulta participativa mediante la colaboracién, empoderamiento e implicacién
activa directa con un grupo de trabajo determinado, a través de lo que se entiende como "participacion por
consulta".

Esta metodologia concede a los participantes la posibilidad de aportar sus opiniones sobre las barreras y
necesidades al cambio y consecuentemente la propiedad y responsabilidad de aportar soluciones. Se conoce
como Collective Inteligence (Cl), estd basada en la generacién de barreras y la estructuracién de valores e
involucra al grupo/s objetivo/s en la participacion activa y directa para el proceso de toma de decisiones. Cl
utiliza un software; Interpretive Structural Modelling (ISM), que ayuda a los participantes en el proceso de
consulta.
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Collective Inteligence (CI)

Domegan, C. and Devaney, M.
(2013) Sea for Society
Citizen/Youth and stakeholder
Consultation Methodologies,
Whitaker Institute, NUI Galway,
Ireland.

Domegan, C., Devaney, M.,
McHugh, P., Hogan, M. And
Broome, B. (2014) Waves of
change: Collective Design for a
Sustainable Marine Ecosystem,
Whitaker Institute, NUI Galway,
Ireland.

Hastings, G. and Domengan, C.
(2014) Social Marketing from
Tunes to Symphonies, 2nd
Edition, London: Routledge
Domegan, C., Devaney, M.,
McHugh, P., Hastings, G. and
Piwowarczyk, J. (2015) Ocean
Literacy Sea Change Principles
Manual. EU Sea Change Project.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

éCuales son las barreras/necesidades especificas relativas a la formacion/
capacitacion de usuarios/destinatarios en Areas Red Natura 2000 marina?

1. Generacion de barreras y necesidades

2. Categorizacion de barreras

3. Estructuracion de barreras

4. Generacion de opciones

La primera fase consiste en la
identificacion de barreras y
necesidades a través de un consulta
online, completada antes del inicio del
taller.

La segunda fase consiste en un
proceso de categorizacion de las
barreras identificadas, el cual se
realiza por un grupo interno de
trabajo, y que luego se completa y se
revisa por los invitados durante el
taller participativo, al igual que la
estructuracion de barreras vy la
generacion de opciones.

ESQUEMA DEL PROCESO DE PARTICIPACION DEMARCACION DEL ESTRiECHO DE ALBORAN

2018

2 de mayo

MALAGA
El Rayo Verde, Avenida Louis Pasteaur, 47.

Ampliacion Campus Universitario de Teatinos

“% UNIVERSIDAD

DE MALAGA

Vieerrectorado de Smart-Campus
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Primera fase del proceso de consulta
participativa

183

H Mails enviados

Barreras
identificadas
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METODOLOGIA DE TRABAJO (3)

En el taller, se procura mantener una representacion equilibrada de los diferentes sectores de los actores y los
gestores de la Red Natura 2000 marina.

80
Otros (indicar):;; - ONG; 0 Nautico-
o 0 recreativo; 0 Pescay
70 Administracion —— acuicultura; 1
publica; 2

Actividades
60 subacuaticas; 1
50
40
30
20 Comunidad

cientifica; 4

Turismo/Energé
10 tico/Naval/Tran
sporte
o maritimo; 5

B Gestores Participantes B Actores participantes

Invitados al taller

NATURA 2000

FACILITADORA

Alba Tojeiro. Técnica de
proyectos en SUBMON

CO-FACILITADORA

Anna Lloveras. Técnica de
proyectos en SUBMON
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GRUPO INTERNO DE TRABAJO
RESULTADOS
. Andlisis de las barreras y primera categorizacion
. . . . . Manel Gazo Director de SUBMON

Se realiza un primer tratamiento por parte del grupo interno de trabajo de las barreras Carla A Chicote Coordinadora de proyectos de SUBMON

identificadas mediante el cuestionario online realizado a los actores, incluyendo también a Alba Tojeiro Técnica de proyectos de SUBMON

gestores, de la Demarcacidon Marina del Estrecho-Alboran. Anna Lloveras Técnica de proyectos de SUBMON

El objetivo del grupo interno de trabajo es eliminar las barreras duplicadas, dividir las

barreras que contienen mas de una idea y separarlas en diferentes categorias.

CATEGORIAS

CULTURA RES/ISTENC, calmcacw
PARTICIPATIVA i A AL INFORMACION y DESINTERES

RECURSOS.

~ ; Acc.
/oM:-;/cm DE INFRAESTRUCTURA.- CO/VOC::EVAL
INTERESES EQUIPAMIENTO 2
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RESULTADOS (2)
ll. Segunda categorizacion
Los talleres presenciales se inician con una primera aproximacion, por parte de los participantes a las barreras

con el objetivo de entender, preguntar y debatir. En esta parte del taller existe la posibilidad de modificar de
categoria las barreras que se crean convenientes.

MALAGA

- 3 nuevas barreras
- Reorganizacién de las categorias (se renombran 3 categorias y se eliminan 3)

COORDINACION mmm) GESTION Y COORDINACION

INFORMACION  mmm)p CONOCIMIENTO GATEGORM
RECURSOS, RECURSOS, FORMACION
INFRAESTRUCTURA ~ ®88)  |NFRAESTRUCTURA E &arrera 7 R 4
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Con la finalidad de obtener un listado de las barreras mas importantes se realiza una primera votacién donde los
RESULTADOS (3) participantes votan la barrera que creen que es mas importante de cada categoria, y una segunda votacion donde cada

. articipante puede distribuir 4 puntos en cualquier barrera que considere de mas relevancia de cualquier categoria.
IIl. Votacién de las barreras P cPantep P g g q g
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RESULTADOS (4)
l1l. Votacion de las barreras

Todos los participantes de la demarcacion concuerdan en que existe un conflicto entre los planes de gestion y las
posibles actividades socioeconédmicas a desarrollar en una zona protegida.

En el caso de la categoria de “Cultura participativa “Gobernanza””, coinciden en que existen problemas en la aplicacidon
de las medidas restrictivas por parte de los gestores frente a actividades ilicitas de ciertas empresas o usuarios;
ademas de una falta de voluntad para implementar mecanismos de control del cumplimiento de las normas

estipuladas de utilizacion del espacio protegido.

Existe una barrera en la falta de presupuestos econdmicos y de personal capacitado para la vigilancia ambiental y la
gestion de Areas Red Natura 2000.

En la categoria de “Comunicacion y Concienciacidon” se identifica como importante la incapacidad para que la sociedad visualice el estado de degradacion
de los ecosistemas marinos o los efectos dafinos de una presién/amenaza sobre el ecosistema. Esta barrera va dirigida a gestores y usuarios y otros
sectores de interés. Asimismo, seleccionan la inadecuada informacidn sobre las zonas del area marina para los habitantes y usuarios de la zona y el
desconocimiento de los beneficios generados por los espacios Red Natura entre usuarios, especialmente de los espacios marinos como barreras en la
misma categoria de “Comunicacién y Concienciacion”.

Se determinan las barreras i) falta de conocimiento para establecer planes de recuperaciéon y regeneracion eficientes y ii) falta de conocimiento de los
efectos el cambio climatico en las dreas Red Natura 2000 en la categoria de falta de conocimiento.

Queda remarcada la falta de voluntad para funcionar de forma integrada entre diferentes instituciones publicas y privadas; y el conflicto entre las distintas
Administraciones u Organismos de la Administracidn con competencias en medio marino.
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RESULTADOS
V. Estructuracion de las barreras Estructuracion de las barreras

La estructuracion de barreras consiste en realizar un proceso de preguntas con el objetivo de obtener un mapa final de
estructura de barreras y asi poder ver como unas barreras afectan negativamente a otras.
En la pantalla proyectada de las salas se muestra la pregunta: “éAgrava significativamente /la barrera A a la barrera B?”, la AGRAVA

cual se utiliza para la estructuracidn de las barreras. Los participantes votan “si” o “no” en cada pregunta y la respuesta es

introducida en el programa informatico. El proceso, que se realiza progresivamente con todas las barreras hasta que todas

se combinan entre si, da como resultado un mapa final.

Una vez creado el mapa se visualiza en la pantalla para que los participantes lo examinen. Se realiza un debate con los
resultados y se modifican aquellas barreras que, segun la opinion del grupo, no acaban de encajar en la estructura que se
estd construyendo entre todos, hasta que se obtiene un mapa definitivo en el que todos los participantes se sienten
comodos.

Este proceso identifica la relacion entre barreras en funcidén del grado de incidencia de unas sobre otras segun la votacién
realizada por los participantes del taller.

La interpretacion del esquema se efectia unidireccionalmente, leyendo de izquierda a derecha, desde la barrera que mas
influye negativamente al conjunto de barreras priorizadas hasta la que menos agrava. Las barreras que estdn en un mismo
cajetin refuerzan negativamente entre ellas y las que estdn aisladas agravan a otras barreras (situadas a su derecha), pero
no entre ellas.

Esto permite al grupo identificar una estructura general que puede ayudar a identificar soluciones. Promoviendo soluciones
sobre las barreras situadas mas a la izquierda se ayuda a solucionar al resto de barreras situadas a su derecha.
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RESULTADOS
V. Estructuracion de las barreras

MALAGA

Gracias a la estructuracion de las barreras se
observa que en la demarcacién del Estrecho-
Alboran las dos barreras de la categoria de
“gestion y coordinacion” junto con la barrera
“falta de conocimiento sobre los efectos del
cambio climatico” son las barreras que refuerzan
negativamente a todas las otras.

Ademas queda remarcado que la barrera de
conflictos entre los planes de gestion y las
posibles actividades socioecondmicas a
desarrollar en wuna zona protegida es
influenciada negativamente por el resto de
barreras.

® Falta de
voluntad para
funcionar de
forma integraca
entre diferentes
instituciones
publicas y
privacas. (47)

& Conflicto entre
las distintas
Administraciones
u Organismos de
la Administracian
con competencias
en el AM. (40)

Inadecuada
informacién sobre
las zonas del drea

marina para los

habitantes y

usuarios de la
zona. (B2)

INTEV\ ARES

Falta de
conocimiento
sobre los efectos
del cambio
climatico en las
AMPs (73)

Fatta cle
conocimiento para
establecer Planes
de recuperacion y
regeneracion gue

sean eficiertes.
(33)

NV

Incapacidad para
que |a sociedad
visualice el estado
de degradacion
de los
ecosistemas
marinos o los
efectos dafinos
de una
presign/amenaza
sobre el
ecosistema.
Dirigico a
gestores y
usuarios y otros
sectores de
interés. (58)

# Problemas en la
aplicacion de
medidas
restrictivas frente
a actividades
llicitas por parte
de los gestores
(72)

® Faltta de
voluntad para
implementar
mecanismos de
cortral del
cumplimiento ce
las normas
estipuladas de
utilizacion del
espacio protegida.
(27)

* Falta de
presupuestos
econdmicos v de
personal
capacitado para la
vigilancia
ambiertal v la
gestion de EMPs.

(32)

Desconocimiento
de los beneficios
generados por los
espacios Red
Matura entre
uUsSuarios,
especialmeante de
los espacios
marinos. (10

Conflictos entre
los planes de
gestion v las

posibles

actl

socioecondmicas
a desarrollar en
una zona
protegida. (45)

o
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RESULTADOS (7)
V. Analisis de generacidon de opciones

Se dividen los participantes en grupos de 4 para que se trabajen las barreras de manera separada. Se asignan dos categorias por grupo para que cada uno
analice entre 3-4 barreras. Se proyecta en la pantalla la guia de generacion de opciones para facilitar el trabajo. Las opciones ofrecidas por los diferentes
grupos se utilizaran como base para el desarrollo de la estrategia de capacitacion

OPCION 1

OPCION 1 d
BARRERA BARRERA e /
0PC|0N 2 i: OPCION 2 —_—

| OPCION(..) | OPCION ( umm/ “m%

o h =5

Las opciones deben ser... OPC/ON 7
Medibles B =
Alcanzables OPC/ON 2 OPC/ION 2

Con un tiempo determinado de duracion d ——

Especificas

\_ J
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MALAGA

RESULTADOS

V. Analisis de generacidon de opciones

CATEGORIA

CONFLICTO DE
INTERESES

GENERACION DE OPCIONES

Administraciones u Organismos de
la Administracidon con competencias
en el AMP

GESTION Y
COORDINACION

el reparto de
competencias vinculante.
Posteriormente talleres
formativos a gestores
para divulgar del
documento

Ambito competencial de
cada administraciony
darlo a conocer.

personal de la
administracién

Las competencias dentro del ambito
marino no estan claras

BARRERA >
TIPO OBIJETIVO PUBLICO OBSERVACIONES OTROS COMENTARIOS

Importante: cursos de formacion
para la actualizacion y la revisidn de

los planes. Ademas es importante
Conflictos entre los planes de formar en prevenir y actuar frente a

. . L ., Formar a gestores en la ., . .
gestiony las posibles actividades | Cursos de formaciény ! Elaboracion de planes de gestion de | diferentes problemas (Planes de
. L . elaboracién de planes Gestores S - o .
socioeconomicas a desarrollar en asesoramiento S manera participativa. actuacién/Mediacién). Se incide en
. de gestion integrales. . . .
una zona protegida la importancia entre la transferencia
entre los conocimientos cientificos
para la definicidn de los planes
especificos
Creacion de un grupo de
expertos para la
redaccion de un -
. - Definir y establecer
Conflicto entre las distintas documento que contenga
correctamente el Gestoresy

Falta de voluntad para funcionar de
forma integrada entre diferentes
instituciones publicas y privadas

Feria de intercambio de
experiencias

Visualizar que existe la
posibilidad del
beneficio mutuo

Actores publicos /
privados

Un evento parecido a la "Feria del
turismo" con la administraciény el
sector privado y asi generar sinergias
entre ellas. Ambito local de las areas
marinas protegidas
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RESULTADOS

MALAGA

V. Analisis de generacidon de opciones

CATEGORIA

CONOCIMIENTO

RECURSOS/FORMACION,
INFRAESTRUCTURA E
INSTRUMENTOS

BARRERA

Falta de conocimiento para

establecer planes de
recuperaciony regeneracion que
sean eficientes.

GENERACION DE OPCIONES
TIPO OBIJETIVO
. Creacion de
Formacidn para generar .
royectos conocimiento
P cientifico

Programa formativo para la

PUBLICO

Cientificos

OBSERVACIONES
Informar acerca de financiacion para la
investigacion basica. Capacitar a gente

para saber como pedir recursos, fondos,
convocatorias, etc... También es una falta
de tiempo.

OTROS COMENTARIOS

Falta de conocimiento sobre los
efectos el cambio climatico en las
AMPs

investigacion sobre los efectos
del cambio climatico en el
ambiente marino sobretodo a
nivel mediterraneo.
"Intercambio de experiencias"

Promover la

Investigadores

Faltan expertos que sepan hacer
investigaciones en este tipo

Falta de presupuestos
econdmicos y de personal
capacitado para la vigilancia
ambiental y la gestion de AMPs

Encuentro para establecer
manuales de buenas practicas

coordinacién de
los empresarios
con un CODIGO
ETICO parala
coordinacion por
parte de los
empresarios que
se benefician en el
area protegida
(autorregulacion)

Gestores
emprendedores

Consenso de los usuarios con la
administracién. Ejemplo: Cabo de Gatay
empresas de Kayak. Eran 21 empresas, por
lo que habia una sobreexplotacion del
recurso, 18 empresas formaron una
asociacion que desarrollaron un cédigo
ético para operar en la zona. N2 de
Kayak/zona, distancia entre kayak,
acuerdo.

Cursos para fomentar las zonas y
"habitats" de participacion para
el intercambio de experiencias

Empresasy
Administracién
de las AMP

Crear espacios de dinamizacion

Se ha comentado que la
administracién no estd a
disposicion de escuchar y que
no tienen la formacién
requerida para el puesto de
trabajo que ejercen, asi que
propone cursos o examenes
para entrar en la
Administracidn. Acciones asi,
hacen que se quite
responsabilidad a la
administracion.
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MALAGA
RESULTADOS (10) G

V. Analisis de generacidon de opciones

CATEGORIA

BARRERA

Problemas en la aplicacién de medidas
restrictivas frente a actividades ilicitas por
parte de los gestores

TIPO

Cursos de formacidén

GENERACION DE OPCIONES
(0]:3]31)/0)

Mejorar el conocimiento de la
regulacién de las actividades en
el AMP

PUBLICO
Fuerzas de seguridad
(SEPRONA, GEAS, POLICIAS,
AGENTES DE MEDIO
AMBIENTE)

OBSERVACIONES

CULTURA PARTICIPATIVA
"GOBERNANZA" Falta de voluntad para implementar

mecanismos de control del cumplimiento

de las normas estipuladas de utilizacion del

espacio protegido

Programas formativos
mediante talleres y
seminarios

Mantener activa la formacion
especifica y la mejora del
conocimiento

Administracién

Cursos de gestion por ejemplo. Cursos
técnicos que aumente el
conocimiento y asi se motive. Ya
existen cursos establecidos per no son
especificos para el medio marino.
Realizarlos mas de uno al afio

Talleres participativos

Mantener activa la formacion
especifica y la mejora del
conocimiento

Ususarios de las AMP

Se comenta que falta también
formacién a la sociedad

Incapacidad para que la sociedad visualice
el estado de degradacion de los
ecosistemas marinos o los efectos dafiinos
de una presidn/amenaza sobre el
ecosistema. Dirigido a gestores y usuarios y

otros sectores de interés

COMUNICACION Y
CONCIENCIACION

Inadecuada informacion sobre las zonas
del area marina para los habitantesy
usuarios de la zona.

Desconocimiento de los beneficios
generados por los espacios Red Natura
entre usuarios, especialmente de los
espacios marinos

Plan de comunicacidn
(muy potente a nivel
visual) centrada en
diversos publicos objetivo
(de accién local a global)

Desarrollar recursos informativos
y audiovisuales de un ecosistema
degradado y no degradado en el
gue se vea reflejado nuestras
acciones inividuales en un
periodo de tiempo determinado.

Sociedad en general

Comunicacidn online y campanias

Originar actividades y programas
de concienciacion sobre la
importancia y la puesta en valor
de los servicios ecosistémicos
marinos de Red Natura. Resaltar
las acciones que se desarrollan a
nivel de conservacidn que han

funcionado

Gestores emprendedores,
consultores, habitantes,
usuarios....

Utilizar todos los canales de
comunicacion (radio, tele, web).
Publicidad para la concienciacién.
Sitios donde la gente tiene un acceso
facil (Parada de bus).




°
t’

WWF

EVALUACION DEL TALLER (1)
Representacion por sectores de los participantes

Otros (indicar):;
0

ONG; 0 Nautico-

. . recreativo; 0 Pescay
Administracion —— acuicultura; 1
publica; 2
Actividades

subacuaticas; 1

Comunidad
cientifica; 4
Turismo/Energé
tico/Naval/Tran

sporte
maritimo; 5

Nivel de satisfaccion general

INTEWW\ aRES

Motivo de participacion al taller

Interés Personal; 5

Educacion; 1S

Los participantes evaluaron el nivel de satisfaccion general con una media de un 7,8

Otros (indicar):; 0

Trabajo; 9

NATURA 2000
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EVALUACION DEL TALLER (2)
Grado de satisfaccidon en relacion a...

60

50

40

3

o

% Encuestados

2

o

1

o

Informacion, contenidos

il

Método de trabajo,
dindmicas

Propésito claro

Ambiente de trabajo  Resultados obtenidos

Grado satisfaccién (0O=Insatisfecho; 10= Muy satisfecho)

ml m2

3

4

5 H6 H7 m8 m9 W10

Lugar de celebracién

Duracién y organizaciéon
en general

NATURA 2000
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EVALUACION DEL TALLER (3)

Interés en seguir participando a través de proximos Respecto al nivel de participacidon de su grupo de interés
espacios de participacion online en la gestion de las Areas Marinas de la Red Natura 2000
indique donde esta ahora y dénde quisiera estar en el
futuro
50
10
45 5
40
40 8
36
7
35 32
. 6
§ 30 g 5
Q25 4
g 3
E I I I
2
1
10 0 .
6 No se nos toma Somos Somos Somos Participamos en Nosotros
5 en cuenta informados consultados consultados y se las decisiones decidimos
I tiene en cuenta
0 lo que decimos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

m Dénde estoy W DOnde quiero estar
Interés en seguir participando (1= poco ; 10= mucho)
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Alex Mora, Turmares

Raquel Aguilera, IEO

Andreas Reul, Universidad de Malaga

Abdelaziz Sbahi Zbii, GALP Costa Granada

Rosa M2 Mendoza, Junta de Andalucia

Javi Elorriaga, Birding The Strait

Izan Guerrero, Vicerrectorado de Smart-Campus- Universidad Malaga
Maria Soledad Vivas, Junta de Andalucia
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Realizar especial agradecimiento a la cesion de las salas a las entidades:
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Vicerrectorado de Smart-Campus

Agradeceros también a aquellos que participasteis en el 22 Comité de Participacion Social celebrado en Madrid. En breve os haremos llegar
el resumen del comité, que también estara disponible en la nueva web de INTEMARES.

Finalmente, dar las gracias a los socios del proyecto por validar los gestores y usuarios a incluir en el proceso participativo.
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