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INTRODUCCIÓNYOBJETIVOS

El objetivo del taller es fomentar la participaciónen la definición de una Estrategiade Capacitaciónpara la Red
Natura2000marina,que identifique, priorice y pongaen marchaun programade formacióny capacitacióna nivel
estatala medio-largoplazoen losespaciosNatura2000, quesubsanelascarenciasexistentesy faciliteunaadecuada
participación,gestióny toma de decisiones,para que las actividadesque se dan en esto espaciosno ponganen
riesgosusvaloresnaturales.

EstaEstrategiase enmarcadentro del proyectoLIFEIP INTEMARES, el mayor proyectode conservacióndel medio
marinoenEuropa.

Paraello, seha desarrolladoun procesoparticipativoque se inicia con una encuestaonline, que tiene el propósito
de identificarlasbarrerasy necesidadesexistentesen cuantoa capacitaciónparaunagestióneficazde la RedNatura
2000marinapara,de estemodo,poderdebatir en el taller losaspectosfundamentalesy avanzaren el desarrollode
la Estrategiade Capacitación.

Por consiguiente,la finalidad del taller es establecerlas barrerasy necesidadesexistentes,para luego generar
propuestasque ayudena mitigar/contrarrestarlos problemasidentificados,ademásde trasladarlas experienciase
inquietudessobrecómofomentarla capacitaciónde losgestoresy actoresde la RedNatura2000enel mar.

LIFE IP INTEMARES,el mayor
proyecto de conservación del
medio marino en Europa,persigue
conseguiruna red consolidadade
espaciosmarinosde la RedNatura
2000, gestionadade maneraeficaz,
con la participación activa de los
sectores implicados y con la
investigación como herramientas
básicasparala tomadedecisiones.
ElMinisteriocoordinael proyectoa
través de la Fundación
Biodiversidady actúa como socio
mediante la DirecciónGeneralde
Sostenibilidadde la Costa y del
Mar. También participan como
socios el Instituto Español de
Oceanografía, WWF España,
SEO/BirdLife y la Confederación
EspañoladePesca.

¿QUÉESINTEMARES?

http://fundacion-biodiversidad.es/es/biodiversidad-marina-y-litoral/proyectos-propios/life-ip-paf-intemares


METODOLOGIADETRABAJO(1)

Se realiza un procesode consulta participativa mediante la colaboración,empoderamientoe implicación
activadirectacon un grupo de trabajo determinado,a travésde lo que seentiendecomo"participaciónpor
consulta".

Estametodologíaconcedea los participantesla posibilidadde aportar sus opinionessobre las barrerasy
necesidadesal cambioy consecuentementela propiedady responsabilidadde aportar soluciones. Seconoce
como CollectiveInteligence(CI),está basadaen la generaciónde barrerasy la estructuraciónde valorese
involucraal grupo/s objetivo/s en la participaciónactivay directa parael procesode toma de decisiones. CI
utiliza un software; InterpretiveStructuralModelling (ISM),que ayudaa los participantesen el procesode
consulta.

Domegan, C. and Devaney, M. 
(2013) Sea for Society
Citizen/Youthand stakeholder
ConsultationMethodologies, 
Whitaker Institute, NUI Galway, 
Ireland.
Domegan, C., Devaney, M., 
McHugh, P., Hogan, M. And 
Broome, B. (2014) Wavesof 
change: CollectiveDesignfor a 
SustainableMarine Ecosystem, 
Whitaker Institute, NUI Galway, 
Ireland.
Hastings, G. and Domengan, C. 
(2014) Social Marketing from
Tunes to Symphonies, 2nd 
Edition, London: Routledge
Domegan, C., Devaney, M., 
McHugh, P., Hastings, G. and 
Piwowarczyk, J. (2015) Ocean
LiteracySea ChangePrinciples
Manual. EU Sea ChangeProject.

CollectiveInteligence(CI)



METODOLOGIADETRABAJO(2)

La primera fase consiste en la
identificación de barreras y
necesidadesa través de un consulta
online, completadaantesdel iniciodel
taller.

4. Generaciónde opciones

3. Estructuraciónde barreras

2. Categorizaciónde barreras

1. Generaciónde barrerasy necesidades

¿Cuáles son las barreras/necesidades específicas relativas a la formación/ 
capacitación de usuarios/destinatarios en Áreas Red Natura 2000 marina?

La segunda fase consiste en un
proceso de categorización de las
barreras identificadas, el cual se
realiza por un grupo interno de
trabajo, y que luegose completay se
revisa por los invitados durante el
taller participativo, al igual que la
estructuración de barreras y la
generaciónde opciones.
.

ESQUEMA DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN DEMARCACIÓN DEL ESTRECHO DE ALBORÁN
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Alba Tojeiro. Técnica de 
proyectos en SUBMON

FACILITADORA

Anna Lloveras. Técnica de 
proyectos en SUBMON

CO-FACILITADORA

METODOLOGIADETRABAJO(3)

En el taller, se procura mantener una representación equilibrada de los diferentes sectores de los actores y los 
gestores de la Red Natura 2000 marina.
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RESULTADOS(1)

I. Análisis de las barreras y primera categorización

Serealizaun primer tratamiento por parte del grupo interno de trabajo de las barreras
identificadasmedianteel cuestionarioonlinerealizadoa losactores,incluyendotambiéna
gestores,de la DemarcaciónMarinadel Estrecho-Alborán.

El objetivo del grupo interno de trabajo es eliminar las barrerasduplicadas,dividir las
barrerasquecontienenmásde unaideay separarlasendiferentescategorías.

Persona Cargo y organización

ManelGazo Director de SUBMON

Carla A. Chicote Coordinadora de proyectos de SUBMON

Alba Tojeiro Técnica de proyectos de SUBMON

Anna Lloveras Técnica de proyectos de SUBMON

GRUPO INTERNO DE TRABAJO

CATEGORÍAS



ACCESO AL 
CONOCIMIENTO

MÁLAGA

Ą 3 nuevasbarreras
Ą Reorganizaciónde lascategorías(serenombran3 categoríasy seeliminan3)

RESULTADOS(2)

II. Segunda categorización

Lostallerespresencialesse iniciancon una primera aproximación,por parte de los participantesa lasbarreras
con el objetivo de entender,preguntary debatir. Enesta parte del taller existe la posibilidadde modificar de
categoríalasbarrerasquesecreanconvenientes.

RECURSOS, 
INFRAESTRUCTURA 
ςEQUIPAMIENTO

RECURSOS, FORMACIÓN 
INFRAESTRUCTURA E 
INSTRUMENTOS

GESTIÓN Y COORDINACIÓN

INFORMACIÓN CONOCIMIENTO

RESISTENCIA AL 
CAMBIO

DESINTERÉS
COORDINACIÓN



Conflictos entre los planes de 
gestión y las posibles 

actividades socioeconómicas a 
desarrollar en una zona 

protegida

III.   Votación de las barreras

Incapacidad para que la 
sociedad visualice el estado 

de degradación de los 
ecosistemas marinos o los 

efectos dañinos de una 
presión/amenaza sobre el 

ecosistema. Dirigido a 
gestores y usuarios y otros 

sectores de interés

Inadecuada información 
sobre las zonas del área 

marina para los habitantes 
y usuarios de la zona.

Problemas en la aplicación 
de medidas restrictivas 

frente a actividades ilícitas 
por parte de los gestores

Falta de voluntad para
implementar mecanismos
de control del
cumplimiento de las
normas estipuladas de
utilización del espacio
protegido

Conflicto entre las distintas 
Administraciones u Organismos 

de la Administración con 
competencias en el AMP

Desconocimiento de los 
beneficios generados por 
los espacios Red Natura 

entre usuarios, 
especialmente de los 

espacios marinos

Falta de presupuestos 
económicos y de personal 

capacitado para la vigilancia 
ambiental y la gestión de 

AMPs

Falta de voluntad para 
funcionar de forma 

integrada entre diferentes 
instituciones públicas y 

privadas

Falta de conocimiento para 
establecer Planes de 

recuperación y 
regeneración que sean 

eficientes.

Falta de conocimiento 
sobre los efectos el cambio 

climático en las AMPs

MÁLAGA

Con la finalidad de obtener un listado de las barrerasmás importantes se realizauna primera votación donde los
participantesvotanla barreraquecreenqueesmásimportantede cadacategoría,y unasegundavotacióndondecada
participantepuededistribuir 4 puntosencualquierbarreraqueconsiderede másrelevanciade cualquiercategoría.

RESULTADOS(3)



Enla categoríadeάComunicacióny/ƻƴŎƛŜƴŎƛŀŎƛƽƴέseidentificacomoimportante la incapacidadparaque la sociedadvisualiceel estadode degradación
de los ecosistemasmarinoso los efectosdañinosde una presión/amenazasobre el ecosistema. Estabarrera va dirigida a gestoresy usuariosy otros
sectoresde interés. Asimismo,seleccionanla inadecuadainformaciónsobre las zonasdel área marina para los habitantesy usuariosde la zona y el
desconocimientode los beneficiosgeneradospor los espaciosRedNatura entre usuarios,especialmentede los espaciosmarinoscomo barrerasen la
mismacategoríadeά/ƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴy/ƻƴŎƛŜƴŎƛŀŎƛƽƴέ.

Sedeterminanlas barrerasi) falta de conocimientopara establecerplanesde recuperacióny regeneracióneficientesy ii) falta de conocimientode los
efectosel cambioclimáticoen lasáreasRedNatura2000en la categoríade falta deconocimiento.

Quedaremarcadala falta de voluntadparafuncionarde forma integradaentre diferentesinstitucionespúblicasy privadas; y el conflictoentre lasdistintas
Administracionesu Organismosde la Administraciónconcompetenciasenmediomarino.

III. Votación de las barreras

Todoslos participantesde la demarcaciónconcuerdanen que existe un conflicto entre los planesde gestióny las
posiblesactividadessocioeconómicasa desarrollarenunazonaprotegida.

Enel casode la categoríadeά/ǳƭǘǳǊŀparticipativaάDƻōŜǊƴŀƴȊŀέέΣcoincidenen queexistenproblemasen la aplicación
de las medidasrestrictivaspor parte de los gestoresfrente a actividadesilícitas de ciertas empresaso usuarios;
además de una falta de voluntad para implementar mecanismosde control del cumplimiento de las normas
estipuladasdeutilizacióndel espacioprotegido.

Existeuna barreraen la falta de presupuestoseconómicosy de personalcapacitadopara la vigilanciaambientaly la
gestiónde ÁreasRedNatura2000.

RESULTADOS(4)



IV. Estructuración de las barreras

Laestructuraciónde barrerasconsisteen realizarun procesode preguntascon el objetivo de obtener un mapafinal de
estructurade barrerasy asípodervercomounasbarrerasafectannegativamentea otras.

Enla pantallaproyectadade lassalassemuestrala pregunta:άΛ!ƎǊŀǾŀsignificativamentela barreraA a la barreraBΚέΣla
cualseutiliza parala estructuraciónde lasbarreras. Losparticipantesvotanάǎƛέoάƴƻέen cadapreguntay la respuestaes
introducidaen el programainformático. Elproceso,que serealizaprogresivamentecon todaslasbarrerashastaque todas
secombinanentre sí,dacomoresultadoun mapafinal.

Una vezcreadoel mapase visualizaen la pantallapara que los participanteslo examinen. Serealizaun debate con los
resultadosy semodificanaquellasbarrerasque,segúnla opinión del grupo,no acabande encajaren la estructuraque se
está construyendoentre todos, hasta que se obtiene un mapa definitivo en el que todos los participantesse sienten
cómodos.

Esteprocesoidentifica la relaciónentre barrerasen funcióndel gradode incidenciade unassobreotrassegúnla votación
realizadapor losparticipantesdel taller.

Lainterpretacióndel esquemaseefectúaunidireccionalmente,leyendode izquierdaa derecha,desdela barreraque más
influye negativamenteal conjuntode barreraspriorizadashastala que menosagrava. Lasbarrerasque estánen un mismo
cajetínrefuerzannegativamenteentre ellasy lasque estánaisladasagravana otrasbarreras(situadasa suderecha),pero
no entre ellas.

Estopermiteal grupoidentificarunaestructurageneralquepuedeayudara identificarsoluciones. Promoviendosoluciones
sobrelasbarrerassituadasmása la izquierdaseayudaa solucionaral restode barrerassituadasa suderecha.

Estructuraciónde lasbarreras

RESULTADOS(5)



IV. Estructuración de las barreras

Graciasa la estructuraciónde las barreras se
observa que en la demarcacióndel Estrecho-
Alborán las dos barreras de la categoría de
άƎŜǎǘƛƽƴy ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴέjunto con la barrera
άŦŀƭǘŀde conocimiento sobre los efectos del
cambioŎƭƛƳłǘƛŎƻέsonlasbarrerasquerefuerzan
negativamentea todaslasotras.

Además queda remarcado que la barrera de
conflictos entre los planes de gestión y las
posibles actividades socioeconómicas a
desarrollar en una zona protegida es
influenciada negativamente por el resto de
barreras.

MÁLAGA

RESULTADOS(6)



V. Análisis de generación de opciones

Sedividenlosparticipantesen gruposde 4 paraquesetrabajenlasbarrerasde maneraseparada. Seasignandoscategoríaspor grupoparaquecadauno
analiceentre 3-4 barreras. Seproyectaen la pantallala guíade generaciónde opcionesparafacilitar el trabajo. Lasopcionesofrecidaspor los diferentes
gruposseutilizaráncomobaseparael desarrollode la estrategiade capacitación

BARRERA 
2

OPCIÓN 1

OPCIÓN 2

ht/Ljb όΧύ

BARRERA 
1

OPCIÓN 1

OPCIÓN 2

ht/Ljb όΧύ

RESULTADOS(7)



V. Análisis de generación de opciones

MÁLAGA

CATEGORÍA BARRERA
GENERACIÓN DE OPCIONES

TIPO OBJETIVO PÚBLICO OBSERVACIONES OTROS COMENTARIOS

CONFLICTO DE 
INTERESES

Conflictos entre los planes de 
gestión y las posibles actividades 
socioeconómicas a desarrollar en 

una zona protegida

Cursos de formación y 
asesoramiento 

Formar a gestores en la 
elaboración de planes 
de gestión integrales. 

Gestores
Elaboración de planes de gestión de 

manera participativa. 

Importante: cursos de formación 
para la actualización y la revisión de 
los planes. Además es importante 

formar en prevenir y actuar frente a 
diferentes problemas (Planes de 

actuación/Mediación). Se incide en 
la importancia entre la transferencia 
entre los conocimientos científicos 

para la definición de los planes 
específicos

GESTIÓN Y 
COORDINACIÓN

Conflicto entre las distintas 
Administraciones u Organismos de 

la Administración con competencias 
en el AMP

Creación de un grupo de 
expertos para la 
redacción de un 

documento que contenga 
el reparto de 

competencias vinculante. 
Posteriormente talleres 
formativos a gestores 

para divulgar del 
documento

Definir y establecer 
correctamente el 

ámbito competencial de 
cada administración y 

darlo a conocer. 

Gestores y 
personal de la 
administración

Las competencias dentro del ámbito 
marino no están claras

Falta de voluntad para funcionar de 
forma integrada entre diferentes 
instituciones públicas y privadas

Feria de intercambio de 
experiencias

Visualizar que existe la 
posibilidad del 

beneficio mutuo

Actores públicos / 
privados

Un evento parecido a la "Feria del 
turismo" con la administración y el 

sector privado y así generar sinergias 
entre ellas. Ámbito local de las áreas 

marinas protegidas

RESULTADOS(8)



CATEGORÍA BARRERA
GENERACIÓN DE OPCIONES

TIPO OBJETIVO PÚBLICO OBSERVACIONES OTROS COMENTARIOS

CONOCIMIENTO

Falta de conocimiento para 
establecer planes de 

recuperación y regeneración que 
sean eficientes.

Formación para generar 
proyectos

Creación de 
conocimiento 

científico
Científicos

Informar acerca de financiación para la 
investigación básica. Capacitar a gente 

para saber como pedir recursos, fondos, 
convocatorias, etc... También es una falta 

de tiempo. 

Falta de conocimiento sobre los 
efectos el cambio climático en las 

AMPs

Programa formativo para la 
investigación sobre los efectos 

del cambio climático en el 
ambiente marino sobretodo a 

nivel mediterráneo. 
"Intercambio de experiencias"

Investigadores
Faltan expertos que sepan hacer 

investigaciones en este tipo

RECURSOS/FORMACION, 
INFRAESTRUCTURA E 

INSTRUMENTOS

Falta de presupuestos 
económicos y de personal 

capacitado para la vigilancia 
ambiental y la gestión de AMPs

Encuentro para establecer 
manuales de buenas prácticas

Promover la 
coordinación de 
los empresarios 
con un CODIGO 
ETICO para la 

coordinación por 
parte de los 

empresarios que 
se benefician en el 

área protegida 
(autorregulación) 

Gestores 
emprendedores

Consenso de los usuarios con la 
administración. Ejemplo: Cabo de Gata y 

empresas de Kayak. Eran 21 empresas, por 
lo que había una sobreexplotación del 
recurso, 18 empresas formaron una 

asociación que desarrollaron un código 
ético para operar en la zona. Nº de 
Kayak/zona, distancia entre kayak, 

acuerdo. 

Se ha comentado que la 
administración no está a 

disposición de escuchar y que 
no tienen la formación 

requerida para el puesto de 
trabajo que ejercen, así que 
propone cursos o exámenes 

para entrar en la 
Administración. Acciones así, 

hacen que se quite 
responsabilidad a la 

administración.
Cursos para fomentar las zonas y 
"hábitats" de participación para 
el intercambio de experiencias

Empresas y 
Administración 

de las AMP
Crearespacios de dinamización

V. Análisis de generación de opciones

MÁLAGA
RESULTADOS(9)



CATEGORÍA BARRERA
GENERACIÓN DE OPCIONES

TIPO OBJETIVO PÚBLICO OBSERVACIONES

CULTURA PARTICIPATIVA 
"GOBERNANZA"

Problemas en la aplicación de medidas 
restrictivas frente a actividades ilícitas por 

parte de los gestores
Cursos de formación

Mejorar el conocimiento de la 
regulación de las actividades en 

el AMP

Fuerzas de seguridad 
(SEPRONA, GEAS, POLICIAS, 

AGENTES DE MEDIO 
AMBIENTE)

Falta de voluntad para implementar 
mecanismos de control del cumplimiento 

de las normas estipuladas de utilización del 
espacio protegido

Programas formativos 
mediante talleres y 

seminarios

Mantener activa la formación 
específica y la mejora del 

conocimiento
Administración

Cursos de gestión por ejemplo. Cursos 
técnicos que aumente el 

conocimiento y así se motive. Ya 
existen cursos establecidos per no son 

específicos para el medio marino. 
Realizarlos mas de uno al año

Talleres participativos 
Mantener activa la formación 

específica y la mejora del 
conocimiento

Ususarios de las AMP
Se comenta que falta también 

formación a la sociedad

COMUNICACIÓN Y 
CONCIENCIACIÓN

Incapacidad para que la sociedad visualice 
el estado de degradación de los 

ecosistemas marinos o los efectos dañinos 
de una presión/amenaza sobre el 

ecosistema. Dirigido a gestores y usuarios y 
otros sectores de interés

Plan de comunicación 
(muy potente a nivel 
visual) centrada en 

diversos públicos objetivo 
(de acción local a global)

Desarrollar recursos informativos 
y audiovisuales de un ecosistema 
degradado y no degradado en el 

que se vea reflejado nuestras 
acciones inividuales en un 

periodo de tiempo determinado.

Sociedad en general Comunicación online y campañas

Inadecuada información sobre las zonas 
del área marina para los habitantes y 

usuarios de la zona.

Originar actividades y programas 
de concienciación sobre la 

importancia y la puesta en valor 
de los servicios ecosistémicos

marinos de Red Natura. Resaltar 
las acciones que se desarrollan a 
nivel de conservación que han 

funcionado

Gestores emprendedores, 
consultores, habitantes, 

usuarios....

Utilizar todos los canales de 
comunicación (radio, tele, web). 

Publicidad para la concienciación. 
Sitios donde la gente tiene un acceso 

fácil (Parada de bus).

Desconocimiento de los beneficios 
generados por los espacios Red Natura 
entre usuarios, especialmente de los 

espacios marinos

V. Análisis de generación de opciones

MÁLAGA
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Representación por sectores de los participantes Motivo de participación al taller

Nivel de satisfacción general
Los participantes evaluaron el nivel de satisfacción general con una media de un 7,8

Trabajo; 9

Educación; 1

Interés Personal; 5

Otros (indicar):; 0
Náutico-

recreativo; 0 Pesca y 
acuicultura; 1

Actividades 
subacuáticas; 1

Comunidad 
científica; 4

Turismo/Energé
tico/Naval/Tran

sporte 
marítimo; 5

Administración 
pública; 2

ONG; 0Otros (indicar):; 
0

EVALUACIÓNDELTALLER(1)
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Interés en seguir participando a través de próximos 
espacios de participación online

Respecto al nivel de participación de su grupo de interés 
en la gestión de las Áreas Marinas de la Red Natura 2000 
indique dónde está ahora y dónde quisiera estar en el 
futuro
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